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TERMINOS DE REFERENCIA

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO EN EL QUE SE ENMARCA LA CONSULTORIA

La gestion integral de la cuenca del rio Salado fue propuesta en el Plan Maestro Integral de la Cuenca del Rio
Salado (PMI) elaborado en 1999. EI PMI es un Plan Estratégico, que plantea retos de largo plazo. EI PMI
incluye actuaciones estructurales y no estructurales destinadas a mitigar los efectos de las inundaciones y las
sequias recurrentes en un marco de un desarrollo productivo en armonia con el ambiente. Las actuaciones
estructurales avanzaron a buen ritmo, mientras que el avance en la implementacion de las no estructurales fue
menor. El Proyecto de la gestion integral del rio Salado en la Provincia de Buenos Airesbusca recuperar el
equilibrio entre ambos tipos de actuacion, y aportar a los organismos responsables del manejo cotidiano de la
cuenca nuevas herramientas de planificacion y gestién con miras a una implementacion definida a corto y
mediano plazo.

El Proyecto en el que se enmarca esta consultoria tiene tres componentes. ElI componente 1, enel que se
incluye la contratacion de estos servicios de consultoria, incide en lo no estructural, y esta orientado a avanzar
en la implementacion de una gestion integral del recurso hidrico en la cuenca del rio Salado y fortalecer las
capacidades de las agencias encargadas de la gestion diaria del recurso hidrico en la cuenca: Autoridad del
Agua de la Provincia de Buenos Aires (ADA), la Direccién Provincial de Obras Hidraulicas (DPH)y e
Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible (OPDS).

El segundo financiara obras de canalizacion y dragado del rio Salado, de acuerdo con el PMI. Las obras de



canalizacion comenzaron en el afio 2000, y existe una programacion de trabajos que comenzé en la
desembocadura del rio (Tramo 1) hacia aguas arriba. El tramo propuesto para su financiacion es el tramo 4-
1b, de 34 km de longitud.

El tercer componente incluye el apoyo a las entidades provinciales para la gestion del proyecto, y parael
establecimiento de una politica de comunicacién y de fuerte involucramiento de los distintos actores.

Proyecto de gestion integral de la cuenca del rio Salado (PGICRS) (provincia de Buenos Aires,
Argentina): Componente 1

Implementado por la ADA y la DPH, este componente avanzara en la Gestion Integral de los Recursos
Hidricos (GIRH-IWRM) en la cuenca del rio Salado, y en el fortalecimiento institucional de la ADA y la
DPH como un paso previo necesario. Este componente establece los mecanismos de gestion que bajen de las
directrices estratégicas del PMI a la gestion a corto plazo.

El concepto de IWRM fue definido por ejemplo por la Global Water Partnership (GWP) en el afio 2000 como
“un proceso que promueve la gestién y el desarrollo coordinados del agua, la tierra y los recurso:
relacionados, con el fin de maximizar el bienestar social y econémico resultante de manera equitativa, sir
comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas vitales”.

La cuenca estd sujeta a inundaciones y sequias de periodo interanual que afectan a grandes extensiones

(decenas de miles de km?), que tienen una incidencia directa en la poblacion urbana y rural y en I
produccién agricola y ganadera. Estos sucesos no estdn en la actualidad suficientemente monitoreados n
analizados, aunque se han dado pasos (probablemente inconexos) para su analisis. Los componentes de riesgo
hidrico y de gestion del recurso se entremezclan, ya que los excesos o déficits de agua deben ser manejados
de acuerdo con las necesidades para una produccion sustentable y resiliente, en un equilibrio muy precario, y
con una necesidad de prevision a medio plazo que actualmente no se esta dando. Igualmente, hace falta lograr
un mayor entendimiento sobre las relaciones complejas entre las acciones antropicas con el equilibrio de los
ecosistemas que las sustentan a nivel de la cuenca y, consecuentemente, promover la integralidad de las
politicas publicas en busca de gestion sustentable de los recursos naturales y la economia.

A esto se une la problemaética de la calidad del agua en la cuenca, con multiples impactos sobre el medio
hidrico (i.e. vertidos industriales y urbanos, exceso de sales). La calidad del agua puede verse afectada
también por solidos disueltos, suspendidos y sedimentables, productos fitosanitarios y otros producto:
provenientes de las actividades agricolas, posibles afectaciones por intrusion marina en zonas costeras, que
puede verse agravada por el incremento del nivel medio del mar, que inciden en algunos casos sobre areas de
interés natural.

Los usos historicos de drenaje y retencion de agua en el sistema de canales desarrollados durante el altimo
siglo mediante la operacion de compuertas por parte de personal cualificado y cercano a los usuarios han sido
abandonados, y en la actualidad los usuarios promueven obras puntuales sin una planificacion global.

El objetivo de avanzar hacia una gestion integrada de la cuenca se podrd alcanzar actuando en cuatro
subcomponentes o lineas principales de actuacion:

Subcomponente 1. - Implementacion de un Plan de Gestion del Recurso Hidrico (PGRH) en la Cuenca
del Rio Salado

El objetivo de este Subcomponente es poner en practica el PMI a través de la elaboracion de un plande
gestion de recursos hidricos complementario, participativo, actualizado y a corto-medio plazo. La preparacién
de esta herramienta de planificacion abordara la falta de informacion en la CRS. La planificacion que se
propone en este subcomponente esta orientada a facilitar la gestion sin cuestionar en linea con los objetivos
estratégicos marcados por el PMI. El PGRH es el resultado principal de este subcomponente, que se divide en
actividades que se detallan més adelante.



Subcomponente 2.-Fortalecimiento de la gestion ambiental, con el fin de incorporar factores
medioambientales de forma sistematica en los procesos de decision

Este subcomponente buscara fortalecer la gestion ambiental en la cuenca del rio Salado, tanto en términos de
como las actividades urbanas, industriales y agricolas influyen en la calidad y el flujo de agua, como en
términos de si las actividades de gestion de recursos hidricos afectan a otros aspectos del medio ambiente.

Debe realizarse una evaluacion completa del estado actual de los ecosistemas y los impactos potenciales, tanto
positivos como negativos, directos, indirectos y acumulativos, sobre el medio ambiente de las actividades
actuales y proyectadas en la cuenca, incluyendo el efecto de las inundaciones periddicas sobre los campos
(positivos o0 negativos, a largo plazo), la necesidad de mantener flujos para la conectividad de los rios y lo
impactos en el funcionamiento de los ecosistemas, sobre todo en los humedales y demas zonas himedas con
particular importancia para la biodiversidad y servicios ecosistémicos.

El PMI incluia la recomendacion de elaboracion e implementacion de medidas no estructurales, de
significativa importancia socio ambiental para la totalidad de la cuenca del rio Salado. En este
subcomponente, se recoge esta idea y se propone la redaccion de un Plan de Gestion Ambiental y de
Humedales (PGAH) para la Cuenca del Rio Salado, lo que generara el fortalecimiento en estos componentes,
de los organismos provinciales competentes: la ADA, la DPH, el OPDS y el MAI. Dado el volumen de
trabajo que representa, y su caracter de producto independiente, se ha optado por licitar este plan en una
consultoria especifica para este fin.

Subcomponente 3.-Mejora de la gobernanza y la implicacion social en la cuenca, con el objeto de
disponer de una estructura capaz de implementar las medidas que surjan de la planificacion.

El objetivo de este Subcomponente es fortalecer la ADA y los comités de la cuenca por un lado, y la DPH por
otro lado. Las actividades procuran fortalecer instituciones para que sean capaces de proveer respuestas a los
desafios de la cuenca, incluyendo un analisis de mecanismos para la recuperacién de costes para la ADA Yy la
promocién de dichos mecanismos entre usuarios; mejorar las reglamentaciones que rigen los comités de la
cuenca del rio y las asociaciones de drenaje y fortalecer las capacidades técnicas y de gestion de la DPH.

Este subcomponente se elabora en una consultoria especifica para tal fin, en la que se engloban todos los
aspectos administrativos y reglamentarios necesarios para la gestion de la cuenca.

Subcomponente 4.- Desarrollo de un servicio de monitoreo hidrometeoroldgico y de gestién de riesgc
hidroldgicos.

Este Subcomponente tiene como objetivo generar conocimientos especificos que permitan comprender y
gestionar el riesgo de inundaciones y sequias. Las actividades incluyen el desarrollo de una re
hidrometeoroldgica; y el fortalecimiento de capacidades para su gestion, el desarrollo de herramientas de toma
de decision para la gestion del riesgo hidrometeorologico, incluyendo manuales operativos y planes para la
prevencion y gestién de emergencias.

En esta labor debe establecerse una relacion con la Direccion Provincial de Gestion de Riesgos y Emergencias
(DPGRE) de la Provincia de Buenos Aires, que es la responsable de coordinar a nivel provincial la Gestion de
Riesgos y la respuesta operativa frente a las emergencias/desastres socio-naturales, asi como con el INTA,
INA y SMN.

La consultoria objeto de esta propuesta técnica deberd hacerse cargo totalmente del subcomponente 1, de la
parte de consultoria del subcomponente 4 (es decir, excluyendo la instalacion de la red hidrometeoroldgica), y
parcialmente del subcomponente 2. Al existir numerosas areas de interseccion e interrelacion entre lo:
subcomponentes, se establecera una colaboracion con el resto de consultorias a cargo de otras actividades del
proyecto.

2. MARCO INSTITUCIONAL



Considerando a la DPH como organismo de instrumentacion del PMI rio Salado, su competencia comprende
y consiste en la elaboracion de los estudios y proyectos y ejecucion de las obras, involucrados en la cuenca
del rio Salado, como asi también definir los lineamientos técnicos de trabajo a las Consultoras seleccionadas
para el desarrollo de los trabajos a contratar, o la inspeccién de las obras a ejecutar.

En tal sentido, resulta el organo competente para definir recurrencias de disefio para las distintas obras
involucradas en los proyectos, asi como la seleccion de los restantes parametros de calculo y disefio, o de
todos aquellos destinados a definir otros estudios alcanzados en el presente.

En forma simultanea, la intervencién de la Autoridad del Agua, actuando conjuntamente en el marco de sus
competencias especificas, ha de posibilitar que ambos Organismos participen de la indicacion de lineamientos
para el desarrollo de los distintos trabajos previstos mediante Consultoria, y su posterior aprobacion o lanc
objecion tecnica de los mismos.

En resumen, la contraparte técnica del consultor, seran las personas de la DPH y ADA designadas para la
inspeccion y gestion técnica del contrato.

3. OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA

El objetivo general de la consultoria es el desarrollo de productos técnicos que apoyen al desarrollo del
Proyecto de Gestion Integral de la Cuenca del Rio Salado (PGICRS) (1)

Los objetivos especificos dentro del marco del objetivo general son:

Objetivo Especificol.- Desarrollo del Plan de Gestion de los Recursos Hidricos (PGRH) de la Cuenca
del Rio Salado(Provincia de Buenos Aires).

Este Plan debe ser consistente con los principios de la GIRH, ya enunciados, y que se desarrollan ¢
continuacion.

De la definicion de GIRH derivan en la practica aspectos técnicos y de gobernabilidad. De entre los conceptos
técnicos, el mas evidente es el de integralidad (el recurso hidrico debe considerarse de un modo global,
entendiendo las interrelaciones entre distintos usos o entre acciones realizadas en lugares distintos). Entre los
aspectos de gobernabilidad, cada actor debe jugar su adecuado papel en la gestion y cada area de gestion debe
quedar cubierta por un actor, sin solapamientos o zonas de indefinicion.

En cuanto a la armonizacion de usos, se incluye como “beneficiarios” a la poblacion (como usuaria del agua)
y al ecosistema (cuya calidad debe protegerse). Los distintos usos del agua pueden generar tensiones entre
usuarios potenciales que deben analizarse y paliarse. EI conjunto de los usos puede atentar contra el
ecosistema: de nuevo debe arbitrase un proceso en que los distintos agentes buscan objetivos distintos. Una
adecuada gobernabilidad y una adecuada solidez técnica a la hora de decidir son la base sobre la que se debe
trabajar.

El uso del agua y del territorio de las cuencas donde se regula el ciclo hidroldgico es ancestral, tanto en
términos del buen como el mal uso. Un cambio de rumbo o una distinta ordenacion del uso de estos recursos
exigen la participacion publica. Los usuarios son los principales interesados en el uso adecuado del agua,
conocen sus problemas y necesidades, y mantienen unas dinamicas en el aprovechamiento del agua y de
territorio que en algin caso conviene modificar. Estas modificaciones solo seran efectivas si la poblacion
comprende esta necesidad, y si se la hace participe de la totalidad del problema que obliga a las medidas
concretas que le afectan.

La GIRH es un concepto complejo, pero ha sido profusamente analizado y existe un amplio consenso sobre



algunos puntos que deben considerarse para garantizar que un plan responde a los principios de la GIRH.
Estos puntos pueden dividirse en aspectos técnicos y aspectos de gobernabilidad. Entre los aspectos técnicos
se destacan:

« El concepto de cuenca hidrografica como unidad de gestion, incluyendo la globalidad de las aguas
superficiales y subterraneas generadas en la cuenca como un todo interrelacionado, en término
cuantitativos y cualitativos.

« La multiplicidad de usos del recurso hidrico, que exige una cuantificacion y una priorizacion,
atendiendo a cuestiones de seguridad fisica de la poblacion (garantia de acceso al agua potable), de
incremento del nivel de vida (agua para la agricultura, para la industria y la produccion energética), pero
también de respeto al medio ambiente (reserva de caudales ecoldgicos, control de los niveles
piezomeétricos en los acuiferos, por ejemplo).

« La gestion del riesgo hidrologico. El agua es un recurso pero también implica un riesgo, debido a su
irregular distribucion espacio-temporal. En general los riesgos derivan de las situaciones extremas
crecidas 0 sequias; procesos estos de naturaleza distinta y que requieren distintos analisis, ya que en el
caso de las crecidas su ocurrencia es subita y los efectos inmediatos, mientras que en el caso de las
sequias existe la capacidad de actuar con cierta prevision.

La gestion de la calidad de las aguas, que implica un uso adecuado del agua de consumo (saneamiento y
depuracion), uso industrial, agricola y pecuario, identificacion de la contaminacion difusa, asimismo cor
adecuada identificacion y gestion de los recursos a nivel espacial (perimetros de proteccion de pozos, tomas
de agua en zonas con garantias sanitarias).

Es generalmente aceptado que los aspectos institucionales y de gobernabilidad de agua y recursos naturales
asociados a nivel de las cuencas constituyen factores claves en el desarrollo de la GIRH. Los procesosde
fortalecimiento institucional y de la gobernabilidad hidrica deben ajustarse al contexto politico-institucional
de cada pais y de cada region especifica.

« Enfoque multi escala: Entre los aspectos estratégicos claves para impulsar los procesos de cambio
estructural de las formas ocupacionales y de acondicionamiento de las cabeceras de cuenca esta el
enfoque multi escala. En este, se combinan procesos de coordinacion, diagndstico, planificacion, )
gestion a nivel de cuencas de escala mayor donde se expresan los problemas asociados al agua y el
medio ambiente (escasez, inundaciones, erosion, sedimentacion, contaminacién, etc.), con
intervenciones de manejo y acondicionamiento a menor escala.

« Fortalecimiento Institucional: Los organismos decisores deben tener un marco competencial claro y un
nivel de capacitacion técnica y de operatividad acorde con el nivel de responsabilidad que adquieren.

« Participacion ciudadana a través de Plataformas de Participacién Pablica (PdP): La participacion
publica es un principio clave en la GIRH.

« Marco legal: Para desarrollar la GIRH se requiere una adecuada legislacién en materia de aguas, que
materialice de forma positiva algunos de los conceptos béasicos de la GIRH, como son la propia unidad
de la cuenca, que limita la capacidad de accién sobre aguas que no son un patrimonio privado sino un
bien publico que forma parte de un sistema global, la priorizacion de usos (el acceso al agua potable
debe prevalecer, por ejemplo), la proteccion y conservacion de los caudales ecologicos, la proteccion
fisica de la ciudadania frente a inundaciones mediante la determinacion de zonas inundables, y ¢
control de la calidad de las aguas.

Las medidas de fortalecimiento institucional o marco legal se desarrollaran en el Subcomponente 3 del
PGICRS, lo que obligara a una adecuada coordinacion.

Objetivo Especifico 2.- Desarrollo de la Estrategia de Control de la Calidad del Agua (ECCA)

La ECCA, que deberd coordinarse con el Plan de Gestibn Ambiental y de Humedales (PGAH), busca
fortalecer la gestion ambiental en la Cuenca del Salado, en términos de como las actividades urbanas,
industriales y agricolas y pecuarias impactan la calidad y el flujo del agua.



La calidad del agua se ve afectada por las fuentes puntuales y difusas de contaminacion de las actividades
humanas. El flujo de agua en la cuenca se relaciona no solo con las lluvias, sino también con los cambios en
el uso de la tierra, en particular la transicién de pastizales a la agricultura intensiva, que en la cuenca ha
reducido significativamente las tasas de evapotranspiracion. Ademas de las inundaciones mas frecuentesy
prolongadas, esto puede causar la salinizacion del suelo, reduciendo su productividad. Las decisiones de uso
de la tierra también afectan la carga de sedimentos en los canales de drenaje, con consecuencias sobre su
efectividad y costo de mantenimiento, asi como la retencidn de agua, que afecta tanto al riesgo de inundacion
como a la disponibilidad de agua durante periodos sin lluvia.

Objetivo Especifico3.- Desarrollo de Herramientas para el manejo de situaciones extremas

El Consultor debera construir, con la mejor informacién disponible, los mapas de amenazay riesgo frente a
inundaciones (que se integraran en el PGRH), que serviran de base, una vez correlacionados con mediciones
in-situ, a sistemas de alerta en tiempo real. Se contard con los parametros relevantes a monitorear, los cuales
seran calibrados, validados y mejorados a través de la implementacién y operacion del sistema de monitoreo
hidroldgico e hidrometeoroldgico, que sera implementado por otro contrato (instalacion del sistema) con el
que se deberan establecer los mecanismos de coordinacion adecuados.

Se debera incluir también el desarrollo, de un modo conjunto entre la ADA, la DPH y laDPGRE, de, entre
otros productos:

« Planes de contingencia para inundaciones/crecidas y sequias;

« Metodologia para la determinacion del dominio publico hidraulico (DPH);

« ldentificacion de buenas practicas en la cuenca;

« Lineamientos para el desarrollo de planes locales de gestion del riesgo;

« Reglamentos y directrices sobre el manejo de suelos y canales orientados a la mitigacion del riesgo.

Objetivo Especifico 4.- Desarrollo de productos hidraulicos e hidroldgicos para la DPH y ADA

Se incluyen, para el fortalecimiento técnico de la DPH, herramientas de modelizacion hidraulica
unidimensional y bidimensional, aplicadas a la red fluvial principal de la cuenca, lo que incluye I
capacitacion de los técnicos, y el desarrollo de productos hidrolégicos operativos para el disefio de obras
hidraulicas, que se compartirdn con la ADA, dado que muchos de ellos son Utiles también para esta
institucion.

4. DETALLE DE LAS ACTIVIDADES Y PRODUCTOS DE LA CONSULTORIA

Con independencia de que en todo caso habra que cumplir con el cronograma de actividades y la
presentacion en tiempo y forma de los documentos ““entregables™, el Consultor desarrollara en su propuesta
técnica los medios, capacidades técnicas y detalle de los entregables para cada uno de los objetivos que se
indican. El esquema de productos y entregables debe respetarse en la elaboracion de la propuesta técnica.

La propuesta técnica desarrollard todas las actividades indicadas en estos términos de referencia,
desarrollando los metodos de trabajo, proponiendo esquemas de documentos o fichas para el tratamientc
sistematico de los datos, modelos a utilizar, normativas y estandares sobre los que basara sus estudios y
determinaciones analiticas, parametros a analizar, nimero de muestreos, indices de los informes y los
entregables y en general ampliara la informacion para que no queden dudas del volumen de trabajo que
propone asumir, tanto en términos cuantitativos (aspectos objetivables) como cualitativos (grado d
tratamiento de la informacién, calidad de la presentacion de los datos, etc.)

Cada uno de los productos de esta consultoria llevara asociado una serie de documentos ““entregables™ y (en
su caso) la justificacion adicional de la consecucién de los hitos, asi como toda la documentacion técnica
generada, incluidas las fuentes de los modelos generados o los archivos necesarios para la ejecucion de las
modelizaciones.



El consultor presentara a tal efecto en la propuesta técnica un esquema de gestién documental, con una serie
de fichas, formatos y codificaciones, que permita una clasificacion completa, ordenada y coherente de la
informacién (en cualquier tipo de formato), y su acceso inmediato, mediante un sistema de titulos y
referencias de facil comprensién.

Objetivo Especifico 1.- Desarrollo del Plan de Gestion de los Recursos Hidricos (PGRH) de laCuenca
del Rio Salado (Provincia de Buenos Aires)

Para el desarrollo del PGRH (y también, de modo coordinado, para la ECCA, incluida en la Actividad 2), es
preciso realizar una campafia de busqueda y sistematizacion de la informacion disponible y sutratamientc
mediante herramientas y modelos que permitan evaluar la disponibilidad y estado de los recursos hidricos (y
los ecosistemas que dependen de los mismos). Estas actividades previas se enmarcan en la Tarea 1.1, que se
presenta a continuacion.

Actividadl.1.- Caracterizacion de la cuenca y balance hidrico

Tarea 1.1.a.- A partir de los datos disponibles segin estos Términos de Referencia, aquellos adicionales que
pueda conseguir el Consultor, como por ejemplo los derivados de productos satelitales, y los que se obtengan
de las nuevas redes de observacion que incluye el PGICRS en su subcomponente 1.4 en la medida en que
vayan estando operativas, se analizara el recurso hidrico disponible (oferta hidrica), tanto en el subsuelc
como en los cauces, mediante el desarrollo de un modelo de balance hidrico hidroldgico o del recurso natural,
que se ird enriqueciendo a medida que nuevos elementos vayan siendo operativos. Esta actividad implicara la
obtencion de datos de base, como por ejemplo la caracterizacion hidrogeoldgica. EI Consultor debera
considerar en su propuesta que tanto la ADA como la DPH acogeran la version operativa de este modelo de
balance y la mantendran y mejoraran como parte de las atribuciones correspondientes a cada organismo.
Ambas instituciones seran capacitadas para tal fin. De esta tarea se esperan los siguientes entregables:

Entregable 1.1.a.1.- Documento de directrices técnicas para la elaboracion y gestion de la bases de datos
georeferenciados y alfanuméricos (fuentes de informacion de campo, satélites, etc.), ademas de los contactos
realizados con las distintas instituciones con avances en este sentido (INTA, INA, IHLLA (Azul), CONAE,
ARBA, AFIP, entre otras), y el tipo de informacion que se recabara. Se debe proponer una metodologia a una
escala que incluya el detalle de todas las parcelas de la cuenca, la cual debera ser implementada sobre una
plataforma GIS y ser compatible con los modelos. En la propuesta técnica el consultor debera presentar la
metodologia para producir este entregable, indicando las diferentes escalas de analisis tanto de la informacion
de base, como de la nueva informacion generada producto de la consultoria. Debe tenerse en cuenta los
aportes provenientes de las cuencas interjurisdiccionales. Se incluird un glosario que establezca el paralelismo
entre la terminologia utilizada por la DPH, ADA vy las instituciones participantes, fruto de su normativa legal,
y sus equivalentes técnicos a nivel internacional.

Se recogera informacion de todos los parametros necesarios para la caracterizacién de la oferta hidrica natural
(tipo y usos del suelo, caracterizacion del componente subterraneo, determinacion de la topografia real de la
cuenca a partir de la informacion satelital de zonas inundadas combinada con los sensores de nivel -
superficial o freatico- disponibles -en redes oficiales o particulares). Esto estard en consonancia con la
arquitectura de referencia conceptual de la plataforma GIS.

Entregable 1.1.a.2.- Documento que incluya el inventario realizado, en formato de base de datos geoespacial,
e integrado en un modelo de gestion del recurso hidrico. Los parametros se deben singularizar al menos a
nivel de parcela, e y ser implementados sobre la Plataforma GIS. En la propuesta técnica, el Consultol
indicara el nimero minimo de unidades distintas que se compromete a analizar.

Entregable 1.1.a.3.- Estimacién de la oferta hidrica (analisis de la oferta disponible, sin considerar los usos
antrépicos). EI modelo de recurso disponible se debe calibrar con una serie histérica disponible de al menos
10 afos, en la que se muestren episodios de sequia y de inundacién. La evolucion de los pardmetros (por
ejemplo de los usos del suelo) se debe documentar. En la propuesta técnica se indicard de modo cuantitativo
el nimero de escenarios, y la base histérica y la escala de calibracion que se utilizara.



Tarea 1.1.b.- Se realizara mediante deteccion remota con un nimero suficiente de verificaciones de campo un
inventario de los cuerpos de agua y de la infraestructura hidrica en la cuenca, determinado en forma conjunta
por la Consultoria y la Inspeccion, incluyendo tanto rios y lagunas como los canales -histéricos y recientes
registrados o no registrados-, y sus elementos de control. Se incluirdn también en este inventario los pozos de
extraccion de agua subterrdnea con fines productivos y cualesquiera otras obras de toma relevantes de aguas
superficiales o subterraneas. Se realizara en el caso de elementos relevantes una evaluacién de su estado de
conservacion y una propuesta valorada de operacion y mantenimiento o de rehabilitacion en los casos en que
se considere que las estructuras cumplen una funcién positiva en el sistema. Se analizara la conectividad
hidraulica del sistema de canales y se analizara qué elementos serian precisos para garantizar una red precisa.
El trabajo se estructurard de acuerdo con el siguiente blogue de entregables:

Entregable 1.1.b.1.- Documento de directrices técnicas para realizar el inventario de infraestructura hidrica, en
el que se detallara la metodologia a emplear (fuentes de informacion de campo, satélites, visitas a campo para
el contraste de la informacion satelital, etc.), los contactos realizados con las distintas instituciones con
avances en este sentido (INTA, INA, CONAE, comunidades de usuarios, consorcios de canaleros, entre
otras), y el tipo de informacion que se recabara. Se debe proponer una metodologia a una escala que incluya
el detalle de todos los canales, legalizados o no legalizados y sus elementos de control, que han sido
construidos desde tiempos historicos, con una precision que permita percibir el drenaje de cada parcela de la
cuenca en la provincia de Buenos Aires, y que permita su incorporacion a la plataforma GIS especificandose
las reglas topolodgicas entre las clases dentro de la red hidrografica, y de esta forma evaluar el grado de
conectividad. Un nivel de definicion similar se requerira para las obras complementarias (compuertas, etc.) y
para las extracciones de agua subterranea. Este nivel de detalle puede ser ampliado por el Consultor si Ic
estima necesario. En la propuesta técnica se presentara una sintesis previa de este entregable, donde queden
claras las metodologias y compromisos que se adquieren.

Entregable 1.1.b.2.- Inventario de infraestructuras hidraulicas incluyendo los canales historicos o n
registrados, y sus elementos de control. Se incluirdn también en este inventario los pozos de extraccion de
agua subterrdnea con fines productivos y toda otra obra de toma relevantes de aguas superficiales o
subterraneas. Para elementos relevantes, se realizard una evaluacion de su estado de conservaciony un
propuesta valorada de operacion y mantenimiento o de rehabilitacion en los casos en que se considere que las
estructuras cumplen una funcién positiva en el sistema. Se analizara la conectividad hidraulica del sistema de
canales y se analizara qué elementos serian precisos para garantizar una red coherente y racional. Se estimara
el personal necesario para su adecuado manejo, en lo que se refiere a la red de drenaje. En su propuests
técnica, el Consultor indicara el nimero minimo de unidades distintas que se compromete a analizar. Debera
incluir las obras de vinculacion y control de otras provincias que derivan excedentes hacia la Cuenca del Rio
Salado.

Incluye el relevamiento en base a informacién remota de la red de canales, con el objetivo Gltimo de
establecer una ramificacion coherente clasificable mediante el criterio de orden de Stralher o similar, y I
comprobacion en campo en casos particulares que impliquen complejidad o incoherencias, 0 un muestreo
suficiente para garantizar la calidad del trabajo realizado. Se trabajara sobre el disefio de red en plataforma
GIS compatible con las especificaciones de ADA/DPH, usando como base imagenes de fotografia aérea,
satélite, Google Maps, Google Earth o cualesquiera otras homologables que aporten la suficiente precision. Se
marcard la red existente y una propuesta de conectividad en los casos de redes que no conectende modc
coherente, para lo que se tendran en cuenta no solo la planimetria sino la altimetria y lapropiedad de los
terrenos. El producto final permitird marcar un punto en el GIS y automaticamente se indicara una red de
drenaje hasta su descarga (real, propuesta o0 mixta).

Se implementaran sobre la plataforma GIS como entidades de puntos los pozos relevantes (aquellos que
generan "manchas de vegetacion” visibles o que estan asociados a usos industriales, productivos y otros) y
todos los elementos de control (actuales incluyendo su estado de conservacion y necesarios para una futura
operacion razonable). Los objetos 0 elementos puntuales estaran relacionados a una base de datos
alfanumérica para cada estacién de muestreo con los parametros analizados.



El sistema fluvial coherente, incluyendo los elementos de control, quedara funcionando en una plataforma de
calculo de redes de canales (unidimensional, salvo mejoras del Consultor) e incorporada a la plataforma de
calculo utilizada en la Sub-tarea 1.1.a en el caso de que no sean la misma (seria deseable que lo fuera). Es
importante la coordinacién con instituciones como por ejemplo el INA, que ya han dado pasos en esta linea.

Tarea 1.1.c.- Se realizara un inventario de usos reales (no solo registrados), utilizando cualquier fuente y
tecnologia disponible, como por ejemplo la deteccidn de parcelas regadas visibles en imagenes satelitales (el
Consultor detallara las tecnologias propuestas en su propuesta técnica). Se analizaran las demandas actuales
y en el futuro de acuerdo con las tendencias observadas o escenarios razonables. Se analizaran otras demandas
potenciales ademas de las agropecuarias e industria tradicional, como las vinculadas al turismo, acuicultura u
otras de interés econdmico. Se prestara una especial atencion a las demandas necesarias para el mantenimiento
de los ecosistemas, como los caudales ecoldgicos o voliumenes ambientales. Se presentaran los siguientes
documentos:

Entregable 1.1.c.1.- Documento de directrices técnicas para realizar el inventario de usos del recurso hidrico,
en el que se detallara la metodologia a emplear (fuentes de informacion de campo, satélites, visitas a campo
para el contraste de la informacion satelital, etc.), los contactos realizados con las distintas instituciones con
avances en este sentido (al menos INTA, INA, IHLLA (Azul), CONAE, comunidades de usuarios, consorcios
de canaleros, entre otras), y el tipo de informacion que se recabara. Se debe proponer una metodologia a una
escala que incluya el detalle de todos los usos, legalizados 0 no legalizados, con una precision que permita
percibir el uso actual de cada parcela, de cada industria, o de cada nucleo de poblacion (por citar los usos mas
evidentes) de la cuenca en la provincia de Buenos Aires. Este nivel de detalle puede ser ampliado por el
Consultor si lo estima necesario. En la propuesta técnica se presentara una sintesis previa de este entregable,
donde queden claras las metodologias y compromisos que se adquieren.

Entregable 1.1.c.2.- Inventario de usos (no solo registrados), utilizando cualquier fuente y tecnologii
disponible, como por ejemplo la deteccion de parcelas regadas visibles en imagenes satelitales (el Consultor
detallara las tecnologias propuestas en su propuesta técnica). Se analizaran las demandas actuales y en el
futuro, de acuerdo con las tendencias observadas o escenarios razonables. Se analizaran otras demandas
potenciales ademas de las agropecuarias e industria tradicional, como las vinculadas al turismo, acuicultura u
otras de interés econdmico. Se prestara una especial atencion a las demandas necesarias para el mantenimiento
de los ecosistemas, como los caudales ecologicos o volumenes ambientales. En el caso de usos no registrados,
se utilizard la tecnologia disponible (por ejemplo, deteccién remota) para su determinacién. En su propuesta
técnica el Consultor indicara el nimero minimo de unidades distintas que se compromete a analizar.

Los usos a incluir deben considerar el uso del suelo con la méxima precision, y su evolucion en el tiempo
(rotacién de cultivos si procede), asi como actividad industrial y urbana. La mayor parte del trabajo puede
hacerse utilizando informacion satelital histérica, disponible por ejemplo en el INTA y la CONAE, que debe
ser calibrada en casos de duda o mediante un muestreo suficiente en campo. Estos datos se presentaran en
formato de base de datos espacializada, y sobre la Plataforma GIS e incorporados a un modelo de célculo de
gestion del recurso hidrico (la misma plataforma usada en la Sub-tarea 1.1.apero que en este caso hara un
especial hincapié en las extracciones y usos antrépicos, no contemplados con precision en la tarea 1.1.a, que
hace una estimacion del balance "natural™).

Se incluira un apartado especifico y singular sobre el potencial turistico vinculado al recurso hidrico de le
cuenca del rio Salado, del que derivard un informe sobre propuestas de desarrollo turistico.

Tarea 1.1.d.- Se establecera una serie de balances hidricos que recojan la oferta hidrica de la tarea 1.1.a, las
infraestructuras de la tarea 1.1.b, las demandas de la tarea 1.1.c, y diferentes escenarios a futuro de oferta y
demanda de acuerdo con proyecciones que incluyan el efecto de la variabilidad y el cambio climatico y
distintos ciclos ENSO. ElI Consultor propondra en su propuesta técnica cuantos y qué escenarios va a
considerar.

La asignacion de recursos a usos tiene como paso previo su adecuado inventario, para la posterior
determinacion de la relacion entre el agua disponible (oferta) en cantidad, calidad y forma (superficial o



subterranea, regulada o fluyente) y el agua solicitada para los distintos usos, o para la proteccion ambiental
(demanda). En las tareas 1.1.a, 1.1.b y 1.1.c se habrén analizado los componentes mas relevantes para este
andlisis. En el objetivo 2 se desarrollara la informacion sobre vertidos contaminantes y caudales ambientales,
que también debe ser considerada en este balance (al mismo nivel, ya que un agua contaminada no sera apta
para su uso, Y el caudal ecoldgico es una demanda similar a la del consumo industrial o agrario).

El primer balance debe restituir la situacion actual (linea de base). Sobre esta linea base es importante analizar
con apoyo de los principales agentes relevantes de la cuenca y de la informacién disponible la situacién futura
que puede sufrir la demanda hidrica en la cuenca para identificar los principales desafios.

Los posteriores balances (el Consultor planteara cuantos y cudales va a desarrollar)se realizaran definiendo
una serie de escenarios basados en los factores apuntados en los parrafos anteriores.

Los objetivos de la evaluaciéon de la oferta en distintos escenarios de calculo, vinculados por ejemplo a la
variacion futura del clima o de los usos del suelo, son:

« Calcular de cara al futuro, cémo cubrir adecuadamente las demandas.

« Calcular como las actuaciones realizadas hasta la fecha han modificado la oferta, por ejemplo
modificando los usos del suelo, o concentrando ésta en unas zonas posiblemente en detrimento de otras,
y como una proliferacion de estas actuaciones puede agudizar estas tendencias, lo que debe se
analizado.

De este modo, los escenarios vendran motivados al menos por dos tipos de evolucion:

i.- Climética: en efecto, el considerar distintos escenarios de variacion o cambio climéatico permitira percibir
como zonas que actualmente registran situaciones de leve holgura o de leve escasez, podrian ser en un futuro
zonas con una gran dificultad para cubrir sus necesidades hidricas. Este efecto debe ser considerado.

ii.- Vinculada al uso del suelo: con el apoyo de los agentes relevantes se identificaran situaciones futuras que
consideren posibles evoluciones en los requerimientos hidricos de los principales usuarios en la cuenca,
incluyendo los sectores agricolas, pecuarios, industriales, consumo doméstico u otros. Se analizaran varios
escenarios para reflejar las incertidumbres en cuanto al desarrollo socio-econdémico de la cuenca y los efectos
del cambio climatico sobre la demanda de recursos hidricos.

Como resultado, se obtendran una serie de balances (resultados de los varios escenarios de oferta y demanda)
para la cuenca que serdn discutidos y enriquecidos con los organismos involucrados para el manejc
(ADA/DPH).

Durante el andlisis de los distintos escenarios de balance sera importante identificar para cada uno de ellos
cuéles son las zonas geograficas que presentan una fuerte presion sobre el recurso hidrico y que podrian ser
vulnerables en una situacién de sequia, o las mas sensibles a inundaciones

Asi mismo, serd necesario identificar (los principales) problemas, conflictos e impactos que tienen lo
diferentes sectores, desde el punto de vista social, econdmico y ambiental frente a la combinacion de
escenarios de oferta y demanda realizados.

Al final de este analisis serd importante sintetizar la informacion obtenida en un informe ejecutivo donde se
incluyan los siguientes resultados:

« Balances hidricos e identificacion de las zonas vulnerables en cuénto a disponibilidad hidrica y sequias.
« ldentificacién de los principales impactos en los sectores, sociales, econémicos y ambientales.
« lIdentificacién de los principales aspectos que favorecen la vulnerabilidad de la zona.

La informacidn en este objetivo se estructura a partir de una serie de entregables:

Entregable 1.1.d.1.- Documento de directrices técnicas para realizar el balance hidrico en el que se detallara la



metodologia a emplear que recoja las componentes hidrologicas de la tarea 1.1.a, las infraestructuras de la
tarea 1.1.b, las demandas de la tarea 1.1.c, las demandas y condicionantes ambientales desarrolladas en las
actividades del objetivo 2 y diferentes escenarios a futuro de oferta y demanda de acuerdo con proyecciones
que incluyan el efecto de la variabilidad y el cambio climatico y distintos ciclos ENSO, asi como la evolucion
de los usos del suelo.

En el caso de la oferta se considerard explicitamente la variabilidad climatica, explicitamente considerando
distintos escenarios de intensidad de ENSO, y la evolucion esperable del cambio climatico con distintos
forzamientos (variaciones en precipitacion y temperatura, cuanto menos). Dada la complejidad de estos
analisis, se considera necesario el aporte de un experto internacional que coordine la redaccion de este
documento, una sintesis del cual debe presentarse en la propuesta técnica. En el caso de las infraestructuras
hidraulicas, se consideraran distintos escenarios, desde el actual, hasta distintos grados de avance en su
racionalizacion.

Entregable 1.1.d.2.- Balances hidricos. Se incluird en este entregable toda la informacion, en formato memoria
técnica, que incluird un documento de sintesis con resultados nitidamente expuestos, y toda la informacion de
base y de cada uno de los escenarios modelizados se presentara adicionalmente sobre la Plataforma GIS y en
los archivos de entrada de datos al modelo escogido (existe en la zona cierta experiencia previa con MIKE-
SHE, lo que no obliga necesariamente a su uso). De este analisis debe quedar patente cuél es la evolucién
esperable de los recursos hidricos a corto y medio plazo en funcion de los usos del suelo, de la conectividad
de la red de canales existentes y de su gestion, de la politica de almacenamiento del agua, etc. EI Consultor
debe en su propuesta técnica detallar qué y cuéntos escenarios considerara, y como estos escenarios lograran
cumplir con los objetivos que se persiguen.

Tarea 1.1.e.- Se incluira toda la informacién recabada en los apartados anteriores en una plataforma
GIS (ADA/DPH) y en el modelo numérico de gestion del recurso, que se basard en un software en cuyo
uso se capacitara a los técnicos de la ADA/DPH, hasta su completa competencia para la gestion de los usos
y demandas de la cuenca. Esta tarea, aunque se propone como una actividad independiente, es transversal y
necesaria para el desarrollo de las anteriores.

En este sentido, el consultor realizara un relevamiento e inventario de la informacién georreferenciad:
existente en cada organismo, y confeccionara un inventario de la misma especificando tipo de informacion,
formatos, calidad, grado de detalle, escalas, origen, etc.

Analizara los recursos existentes de capacidades e informacion actualmente georreferenciada existente, \
propondra las necesidades de ampliacion o mejora en aquellas areas en las que se observen carencias. Este
proceso serd consensuado con los responsables del area de GIS de la ADA/DPH.

La informacion geoespacial en cada una de las fases del trabajo (las distintas tareas de los apartado:
anteriores) debe ser validada (por medio de las tecnologias adecuadas, bien de teledeteccion, bien en campo),
de modo que se garantice que la informacion que se recoge responde a la realidad. La mecanica de auditoria
de los relevamientos en campo se realizara a partir de aplicaciones en tablet/celular que permitan un accesc
remoto desde campo a la aplicacion de habilitacion de localizacion. Este desarrollo quedara operativo en
propiedad de la ADA/DPH, para futuras revisiones/ampliaciones.

El consultor desarrollard en su propuesta técnica esta tecnologia, y las capacidades que tendra. La ADA/DPH
validara previamente el procedimiento de trabajo. El consultor declarara en su propuesta técnica cuantos
puntos de muestreo va a comprobar para cada uno de los tipos de dato (contenidos en las tareas 1.1.a, b y ¢),
y justificara la representatividad estadistica del muestreo, asi como las medidas para garantizar la calidad final
en el caso de que los muestreos muestren diferencias apreciables con la informacion previamente relevada.

El consultor utilizara el soporte GIS a definir por la ADA/DPH. Todos los datos generados asi como la
licencia del GIS (si procede), serd propiedad de la ADA/DPH. Toda actuacion en soporte GIS ser:
supervisada por los técnicos de GIS de la DPH/ADA.



El consultor planteara en su propuesta técnica qué conjunto de datos ya esta satisfactoriamente incorporados
en el GIS actualmente en servicio en la ADA y la DPH, y qué datos adicionales (incluyendo los mencionados
en los apartados anteriores y en las actividades del objetivo 2), se cubriran con esta consultoria.

Las actividades vinculadas al GIS constituyen un conjunto incremental de entregables parciales, ya que son
transversales a todo el proyecto. En la propuesta técnica el Consultor debe indicar con claridad como se va a
componer la Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) de todo el proyecto.

Entregable 1.1.e.1.- Discusion y capacitacion a la ADA y la DPH en la obtencion y el manejo de los datos
obtenidos utilizando las herramientas (deteccion remota, gestion de bases de datos, fichas, analisis
estadisticos, GIS, etc.) aplicadas por las firmas contratistas. EI Consultor, tras dialogar con los responsables de
la ADA y la DPH, propondra un programa amplio de capacitacion que podra incluir estancias en centros
internacionales, capacitaciones on-line, trabajo en comun y cualesquiera otras formas de capacitacion
orientadas a que los técnicos de la ADA y la DPH (se indicara en el proceso de licitacion el nimero y detalle
de las acciones) adquieran solvencia técnica en el manejo de los datos relevantes. Esta capacitacion incluird
cursos en procesamiento de imagenes, modelacion matematica hidrologica y de sistema de informacion
geografica nivel inicial y avanzado (analisis) el que incluird disefio, construccion y manejo de base de datos
geograficos.

Entregable 1.1.e.2.- Documento acreditativo de la organizacion de Jornadas sobre modelos hidrologicos e
hidraulicos. El objetivo es la organizacion de un minimo de 5 jornadas, de cinco dias de duracién cada una,

donde se presenten distintos modelos de calculo en las siguientes materias: 1.- Modelos hidroldgicosde

balance y gestion del recurso hidrico; 2.- Modelos hidrodindmicos fluviales simples (1D) y de detalle (2D)

para el analisis de la red fluvial; 3.- Modelos de calidad de agua en medios fluviales; 4.- Modelos de
determinacion de zonas inundables y su gestion; 5.- Modelos de flujo subterraneo, incluyendo transporte de

sustancias. Se propone dedicar una semana a cada uno de estos tipos de modelo y su campo de aplicacién, y
analizar diversas opciones (entre las que se incluiran necesariamente aquellas con implantacion actual sobre el

terreno y algunas homologas de uso libre). Idealmente grupos de expertos presentarian los modelos, sus

capacidades, y ejemplos exitosos de su aplicacién. Tras esa ronda de presentaciones, se fomentard un debate

sobre ventajas o nivel de conocimiento y experiencia en el pais de cada uno de los modelos. Cabe considerar

la coordinacion de esta labor con las homologas que se plantean en el Objetivo 2, en el Objetivo 4 y enla
consultoria vinculada a la elaboracion del PGAH.

Se dedicara un apartado especial a la calibracién de los modelos, de modo que se ponga de manifiesto la
necesidad de que los modelos no solo ofrezcan resultados visualmente atractivos sino que respondan a la
realidad y que, una vez operativos, tengan capacidad de predecir resultados realistas.

Entregable 1.1.e.3.- Documentos acreditativos sobre capacitacion en los modelos escogidos. El objetivo en
esta fase es un plan de capacitacion sobre los modelos que la ADA y la DPH consideren adecuados en cada
una de las categorias analizadas en el apartado anterior, con vistas a su uso a lo largo del proyecto, a partir de
la experiencia obtenida en la fase previa de presentacion de modelos. Cada capacitacion consistira en un curso
de un minimo de 5 dias de duracion, y se desarrollardn en la provincia de Buenos Aires. Serd admisible la
opcién no presencial, siempre que exista una plataforma de formacion sustentada por la institucion oficial y
con un sistema de evaluacion. En este caso, se asumira el coste de las capacitaciones.

Las capacitaciones conllevaran un trabajo por parte de los técnicos de la ADA y laDPH, que obtendran un
diploma de aprovechamiento. Se considera la conveniencia de establecer una evaluacion para garantizar el
aprovechamiento satisfactorio. Cada una de las capacitaciones se dara para un maximo de 25 personas. Se
realizardn las adecuadas gestiones y promociones para garantizar un aforo nutrido y diverso, de modo que los
departamentos competentes en la ADA y la DPH estén adecuadamente representados, sin perjuicio de que se
invite a personas de otras instituciones.

En lo que respecta a los modelos de balance hidrico y gestion del recurso, la intensificacion se realizara sobre
la plataforma que se vaya a usar en este proyecto, tanto en su apartado de oferta hidrica (tarea 1.1.a) como
propiamente en los balances de recurso (tarea 1.1.d). El consultor puede proponer una plataforma de trabajo,



pero serd la ADA/DPH quien tenga la Gltima palabra en este sentido, tras un dialogo con los técnicos de la
empresa consultora. Esto también aplica a los modelos con los que se desarrollara la ECCA (Objetivo 2), al
modelo de hidraulica fluvial (Objetivo 4), a las plataformas de desarrollo GIS y en general a cualesquiere
herramientas informaticas necesarias para el desarrollo de los trabajos.

Entregable 1.1.e.4.- Documento de analisis critico de los resultados de los balances presentados en el
entregable 1.1.d.2, por parte de un grupo mixto de técnicos de la empresa consultora, de la ADA y de la DPH,
ya formados en las diferentes materias. Fruto de este documento, la empresa contratista revisara y reeditara el
entregable 1.1.d.2, que no serd considerado admisible hasta la completa satisfaccion de los técnicos
decisores de la ADA y la DPH.

Actividad 1.2.- Diagnostico participativo del estado actual de los problemas existentes en la cuenca.

Los resultados del apartado anterior (tareas 1.1.a, b, ¢, d, €) son insumos necesarios para el desarrollo del
PGRH (y también del PGAH, objeto de otra consultoria con la que se debe mantener la adecuad;
coordinacion y a la que se deben facilitar puntualmente los resultados de ésta). El enfoque inicial para el
PGRH es trabajar a partir de un andlisis-diagnostico de la situacién actual, que permita detectar cuales son las
principales carencias a paliar a corto plazo (el PMI de la cuenca del rio Salado ya marca las tendencias a largo
plazo).

El PGRH enmarcara sus propuestas en un horizonte temporal de 8 afios con una evaluacion intermedia a los 4
afios, entendiendo que al finalizar ese plazo inicial se espera al menos una gestion eficiente del recurso.

Dado que el plan es multisectorial, se nutrira de todos los avances propiciados por la Componente 1 del
proyecto, con lo que esta consultoria debe mantener una coordinacion permanente con la que desarrolle el
PGAH y con la que desarrolla el Subcomponente 3, concretamente en lo que respecta a establecer une
adecuada representatividad, y el conjunto de actores con los que se debatira a lo largo del proceso de
participacion publica.

El proceso de planificacion propiamente dicho comienza en esta actividad, en la que se parte de la
informacion disponible (aunque debe ser completada en algunos aspectos), se retine un grupo de personas que
debatiran y decidiran sobre el estado actual de la cuenca, y en base a ese proceso de discusion se decide
cudles son los principales déficits de gestion en la cuenca.

Entregable 1.2.1.- Recopilacién de la informacion complementaria relevante para realizar un diagnostico
participativo

Es fundamental para tener una idea de conjunto recopilar informacion no directamente vinculada al recurso
hidrico (que se entiende que ya se ha recopilado en la tarea anterior) a partir de datos oficiales y de otras
instituciones que desarrollan actividades en el area. Se presentara, como uno de los documentos que formaran
parte del PGRH, la recopilacion y sistematizacion de la informacion, y un resumen ejecutivo para presentar a
los “stakeholders” de la cuenca, que daran fe de que toda la informacion relevante de cada una de las fuentes
ha sido adecuadamente incluida y procesada, y que todas las fuentes relevantes han sido consultadas.

El proceso de recopilacion y sistematizacion de informacion incluye un proceso de anélisis de la calidad de la
informacion recabada. Se realizaran talleres y/o reuniones técnicas de analisis de la informacion con los
agentes sociales mas cualificados en este &mbito (el Consultor establecera el calendario de estos talleres)
Durante este proceso se evaluara la calidad de los datos y de la informacion recabada, indicando en qué faceta
debe hacerse un esfuerzo por obtener informacion adicional, por la existencia de déficit de informacion y qué
informacion puede ser directamente utilizada para la elaboracion del PGRH. La gestion de la informacion sera
responsabilidad del consultor, que respondera en todo momento del mantenimiento de las bases de datos.

El diagnostico debe identificar y analizar los principales factores de presién sobre los recursos hidricos y otros
recursos naturales que puedan afectar su disponibilidad, calidad y los riesgos asociados a inundacién y
sequias. Agresiones como los residuos solidos urbanos u otros que se detecten deben ser analizadas. Deben en



particular analizarse e identificarse los principales problemas y fortalezas vinculados al marco legal ¢
institucional para la gestion de los recursos hidricos y la gestion de los riesgos hidricos en la cuenca. Esta
tarea debera coordinarse con la Subcomponente 1.3 del Proyecto, realizada por otra consultoria, a través de la
ADA/DPH.

Como propuesta (ampliable y no vinculante) de indice del documento de recopilacién de informacion no
recogida en fases previas puede considerarse:

1. Recopilacion y analisis de la informacion no directamente hidrica existente sobre la cuenc
(documentos, bases de datos, mapas, informacion satelital, registros histéricos de datos meteoroldgicos,
etc.) tomando en cuenta fuentes oficiales e informacion proveniente de los actores relevantes de la
cuenca (responsabilidad del consultor a cargo del manejo de informacion). Base de datos bajo la forma
de un Sistema de Informacion Geografica.

2. Informacion socioeconémica de la cuenca, incluyendo informacién sobre demografia, evolucién
demogréfica, incluyendo estudios de género, minorias, grupos étnicos, etc.; y aspectos socio-
economicos de la poblacion como son: nivel de educacion, nivel de desempleo, etc. Definicion de
escenarios de proyeccion demogréfica, industrial, agropecuaria y social.

3. Organizaciones sociales susceptibles de tener opinién o verse afectadas por el PGRH (coordinar con
Subcomponente 1.3).

4. Informacion sobre recursos econdémicos vinculados con el uso del agua, incluyendo origen y aplicacion
del recurso, grado y nivel de aplicacion. Censo de operadores y usuarios sectoriales del agua.

5. Informacion sobre ordenacién del territorio y proteccion ambiental (coordinar con PGAH). Legislacion,
propiedad de la tierra. Proteccion y limitacion de usos, en particular en las riberas de los cauces. Zonas
y espacios protegidos.

6. Marco legal en materia de aguas y sectores vinculados. (Coordinacion con Subcomponente 1.3).

7. Diagnostico sobre la calidad de la informacion recabada.

Entregable 1.2.2.- Estrategia de Participacion Publica del PGRH y apoyo a su implementacion.

Este entregable debe coordinarse con los trabajos sobre desconcentracion y comités de cuenca que forman
parte de otra consultoria del proyecto, vinculada al Subcomponente 3. EI Consultor propondra los
mecanismos de coordinacion.

El Consultor facilitara la creacion de una Plataforma de Participacion Publica (PdP), como drgano consultivo
para apoyar el proceso de planificacion hidrologica, en sus fases de diagnostico de problemas y priorizacior
de soluciones. La PdP tendra una funcién consultiva, no vinculante, y la integraran aquellas instituciones ¢
asociaciones legalmente reconocidas que tengan un papel relevante en la gestion de recursos hidricos de la
cuenca. La identificacion de dichos agentes sera propuesta por el consultor en consenso con ADA'y DPH,y
en coordinacion con los trabajos realizados en el Subcomponente 3.

El consultor facilitard la logistica de trabajo de la PdP, para lo que sugerira en su propuesta técnica una
programacion de talleres y reuniones, cuyos costes se cubriran con fondos de esta consultori
Adicionalmente, prestara un especial cuidado a la adecuada dinamizacion y facilitacion social de la
reuniones, mediante un socidlogo especializado en dinamicas de grupo de estas caracteristicas.

La Plataforma sera representativa de las opiniones de los agentes relevantes de la cuenca y trasladando estas
opiniones al grupo planificador (Consultor, ADA, DPH). A través de la Plataforma, los agentes relevantes de
la cuenca participan en las etapas del proceso de planificacion en sus fases de diagnostico de problemas y
evaluacion de medidas, incluyendo el seguimiento de su implementacion.

La conformacion de la PdP incluye: (a) la identificacion de los agentes relevantes en la cuenca; (b) la
agrupacion de los agentes relevantes en grupos de interés comun; (c) la seleccion de los representantes de
estos grupos de interés y la formacion de la plataforma a partir de los representantes y la definicion de los
mecanismos de participacion y (d) el fortalecimiento de capacidades dentro del grupo. Para la conformacion
de la Plataforma se tendran en cuenta las instituciones y los comités actualmente operativos.



El Consultor debera plasmar el anélisis de los agentes relevantes y la seleccion de sus representantes, asi como

la definicion de las actividades y metodologias de participacién puablica en el documento entregable
“Estrategia de Participacion Publica del PGRH” (2). Esta estrategia, a ser aprobada por la ADA/DPH, sentara

las bases para el seguimiento de las actividades de participacion publica a lo largo de la formulacién del Plan,

que deberan ser adecuadamente documentadas.

Las principales etapas del proceso de planificacion seran sometidas a un proceso de consultas con los agentes
relevantes. Se expondran en sesiones plenarias o talleres los puntos troncales de los procesos de diagnostico y
de propuestas (de inversion, de divulgacion, de fortalecimiento institucional, de concertacion entr
administraciones, etc.). En estas sesiones se recogeran las opiniones de los distintos actores, las cuales seran
analizadas por el equipo planificador (consultores, ADA, DPH) vy tenidas en cuenta en la planificacién
hidrol6gica segun se considere apropiado y de forma justificada por los organismos competentes
correspondientes (ADA, DPH). Tanto las conclusiones de los talleres, como las decisiones posteriores se
recogeran actas que se incluiran en el PGRH.

Entregable 1.2.3.- Documento sobre la calidad de los datos disponibles, a presentar a la PdP y medios para
subsanar la falta de la informacion mas relevante, en el corto y el medio plazo.

Tras finalizar las fases de recopilacién de la informacién y de creacion de la PdP, que se desarrollaran en
paralelo, se compactara la documentacién vinculada directamente al recurso (Actividad 1.1) y no directamente
vinculada con el recurso hidrico (Entregable 1.2.1), y se presentara de modo compacto a la PdP, que podra
proponer, sin caracter vinculante, que se exploren nuevas fuentes de informacion, si se observan lagunas o
carencias. Este proceso se documentara con las correspondientes actas que expresen la conformidad con el
relevamiento realizado.

Entregable 1.2.4.- Diagnostico participativo

Durante esta etapa se analizaran los estudios y modelos (balances) recopilados o realizados en la Actividad 1.1
y el marco socioecondmico recopilado como informacién colateral o de contexto en el entregable 1.2.1 y s
presentaran los resultados a la PdP en sesiones consultivas con el fin de recoger e incorporar opiniones que se
consideren relevantes de los distintos actores

Se analizaran los principales aspectos vinculados con los recursos hidricos, como son (entre otros):

a. El balance del recurso hidrico, orientado a la gestién de sequias, y a la adecuada satisfaccion de las
demandas presentes y futuras, desarrollado en la Actividad 1.1.

b. El analisis de riesgos hidrolégicos, para la gestion de inundaciones, y suvinculacién con el desarrollc
urbanistico y de infraestructuras hidricas, usos del suelo y gestion de cultivos, entre otros factores,
desarrollado esencialmente en la Actividad 3 de esta consultoria y compactado dentro de este
diagnostico en aquellos aspectos que sean relevantes.

c. Las fuentes de contaminacion, para la gestion de la calidad del agua en la cuenca, cuya informacion,
que se desarrollara en el marco del objetivo 2 de esta consultoria, habra sido ya compactada.

Cada uno de estos apartados incluird distintos escenarios para la identificacion de los principales desafios y
oportunidades relacionados con la gestion del recurso hidrico en la cuenca, como son:



1. Descripcion de la situacion actual y proyecciones de las condiciones de los recursos hidricos a 4 y 8
afios, y una estimacién a mas largo plazo (coincidentes con etapas del PMI) en funcion de distintos
factores, entre los que necesariamente estaran los vinculados a la variabilidad y el cambio climético.

2. Analisis de la vulnerabilidad (identificacion de los principales impactos sociales, culturales, econémicos
y ambientales) frente a la situacion actual y las proyecciones realizadas en el punto anterior.

3. Anédlisis de las causas de la vulnerabilidad.

Los aspectos vinculados al balance hidrico ya han sido desarrollados en la Actividad 1.1, los vinculados a la
calidad del agua se desarrollaran en el marco del Objetivo 2 y los vinculados al riesgo se detallaran en el
marco del Objetivo Especifico 3.

Una vez compactada toda la informacion y socializada con la PdP, se preparara un documento de diagnastico.
Una propuesta no vinculante de indice del entregable puede incluir (el Consultor puede incluir apartados
adicionales):

1. Sintesis de la fase de recopilacion de datos disponibles tras su discusion con la PdP.
2. Balance hidrico actual y con proyecciones a 4, 8 y 25 afios:

a. Inventario, basado en un GIS. Escenarios de balance hidrico. Definicion de la oferte
Infraestructura hidrica. Definicion de la demanda.

b. Balances, andlisis de los usos del agua en la cuenca, evaluacion de la escasez del recurso y
determinacion de zonas de sequias y conclusiones.

c. ldentificacion de impactos sociales, econdmicos y ambientales resultantes del balance hidricc
realizado.

d. Analisis de las causas de la vulnerabilidad tanto para la situacion actual como para las
proyecciones para el balance hidrico de la cuenca con el enfoque de sequias.

3. Analisis de riesgos hidroldgicos, en coordinacién con el Objetivo 3 de esta consultoria y €
Subcomponente 4 del proyecto, incluyendo:

a. Analisis de los datos hidrometeoroldgicos, y de datos extraidos de imagen satelital historica, que
permita delimitar zonas potencialmente inundables, en coordinacion con las actividades del
Subcomponente 4 del proyecto.

b. Definicion de caudales y precipitaciones extremas, en distintos escenarios de cambio climatico, a
partir de series de datos historicos y proyecciones justificadas.

c. Elaboracion de modelos, en distintos escenarios de uso del suelo y desarrollo de la red de
drenaje, concordantes con lo expuesto en la Actividad 1.1.

d. Definicion de zonas/mapas de alto riesgo de inundacion. Propuestas de estudios de detalle.

Analisis del drenaje en nacleos de poblacion relevante.
Identificacion de impactos sociales, economicos y ambientales resultantes de la identificacién de
zonas de riesgo por inundaciones.

g. Analisis de las causas de la vulnerabilidad tanto para la situacion actual como para la proyeccion
a 4, 8'y 25 afos para las zonas de riesgo de inundaciones identificadas.

4. Andlisis de la calidad de las aguas, en concordancia con el Objetivo 2, incluyendo:

Inventario de cuerpos de agua.

Fuentes de contaminacion.

Tomas de agua y analisis de calidad en las mismas.

Proteccion de los cuerpos de agua como ecosistema.

Anédlisis del saneamiento urbano.

Identificacion de impactos sociales, econémicos y ambientales resultantes del analisis realizado
sobre la calidad del agua en la cuenca.

g. Analisis de las causas de la vulnerabilidad tanto para la situacion actual como para la proyeccion
a 4, 8y 25 aros de la calidad del agua en la cuenca.

5. Documento de sintesis.
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Actividad 1.3.- Definicién de lineas de accion y evaluacion de medidas especificas: analisis de costes,



financiacion, cronogramas de implementacion y monitoreo

Tarea 1. 3.a. - Con base en el diagnostico se determinara, de un modo participativo, cuales son los problemas
mas importantes en la cuenca y a partir de este analisis se estableceran las lineas de accion, que pueden incluir
acciones estructurales o no estructurales (tomando como base las recomendadas en el PMI).

Entregable 1.3.a.1- Analisis del diagndstico

Tras el proceso de recopilacion y analisis de informacion de la situacion de la cuenca hoy endiay e
diferentes escenarios futuros es necesario identificar claramente los desafios y oportunidades para la mejora
de la gestidn integral del agua dentro de la cuenca.

Para ello se trabajard con el documento de sintesis (Apartado 5 del indice propuesto en el apartado anterior,
resumen coherente de todos los apartados del diagnostico, incluyendo las aportaciones de los grupo.
consultados).

Este documento sera redactado ex novo por el Consultor, y no sera un mero “copia y pega” de los entregables,
sino un documento autocontenido y con calidad formal, suficiente para los siguientes procesos de elaboracién
del PGRH.

A partir del didlogo con la PdP (el Consultor expondra con claridad los mecanismos de informacion y
debate) y con base en el documento de sintesis, se realizard una matriz de temas importantes, definiendc
cuales son los grupos de interés involucrados o que pueden aportar conocimiento y criterio en cada
problematica, de acuerdo con un esquema como el que se presenta a modo de ejemplo en la tabla 1 u otra
similar que se considere mas adaptada a la problematica concreta de la cuenca. Esta matriz es la base para la
definicion de los temas importantes, que son la esencia de los objetivos del PGRH.

Tabla 1.- Identificacion de los problemas/desafios en la cuenca (modelo de tabla, a corregir en funcion de las
especificidades de la cuenca, de acuerdo con el grupo de planificacion)

Problemas/desafios [Evolucion previsible (cambio climatico,|Grupos  de  interés

Ambito de interés actuales demografia, etc) involucrados

Crecidas

Sequias

Residuos solidos
Sedimentacion
Erosion

Agua potable
Riego

Drenaje rural
Saneamiento y
depuracion
Flujos ecoldgicos
Etc...

El documento de sintesis y la Tabla 1, seran la base para definir las lineas principales del PGRH. El equipo
consultor presentara a la PdP, con el fin de obtener retroalimentacion, los siguientes aspectos:

« Cuéles son los problemas relacionados con los recursos hidricos mas relevantes de la cuenca, en
términos sociales, econdmicos y ambientales.

« Cbmo la creciente variabilidad y el cambio climético puede acentuar estos problemas o crear otros.

Hasta qué punto son sostenibles los usos y acciones actuales en la cuenca.

Hasta qué punto la gestion de los recursos hidricos y de los riesgos en la cuenca son efectivas a la hora



de afrontar los problemas indicados y por qué.

« COmo las acciones que llevan a cabo administraciones y organizaciones activas en la zona estan
colaborando a la mejor gestion de la cuenca.

« Cudles parecen ser, a la vista del diagndstico, las prioridades/objetivos del PGRH en la cuenca.

Esta reflexion deberd hacerse en talleres participativos que tienen la mision de recoger las aportaciones de los
miembros de la PdP, con el objetivo de recoger opiniones relevantes para definir objetivos y medidas a incluir
en el PGRH. Las carencias detectadas pueden requerir acciones estructurales o no estructurales, incluyendo en
este ultimo epigrafe cualquier tipo de accion (fomento de la gobernanza, educacion ambiental, fortalecimiento
técnico, etc.).

Entregable 1. 3.a.2.- Determinacion de los objetivos del PGRH y de los indicadores y sus parametros para su
monitoreo y evaluacién

Tomado como referencia el diagndstico y el proceso de debate esbozado en el apartado anterior deben trazarse
los objetivos o lineas de accion que se desea alcanzar para la cuenca que se traduciran en acciones concretas
para cada objetivo identificado. Los temas importantes o estratégicos no pueden ser una gran cantidad, ya que
se trata de lineas genéricas de accion, y coincidiran esencialmente con algunos de los epigrafes de la Tabla 1 o
su homdloga una vez adaptada a la cuenca del rio Salado. Estas lineas de accion se explicitaran y justificaran
en el documento entregable. Cada linea de accion se acompafiard con un conjunto de indicadores, lo que se
detalla en los siguientes parrafos.

El desarrollo del diagndstico del PGHR implica abordar tematicas diversas, con interconexiones entre aspectos
no evidentemente relacionados. El analisis de la informacion disponible, y el analisis del efecto de las
acciones que se propongan en el PGRH, requieren el uso de parametros e indicadores, cuya medicién y
evolucién a lo largo del tiempo permita percibir el grado de avance o de éxito del PGRH. Estos indicadores
seran los que proporcionaran las claves para la decision durante el monitoreo del PGRH y en la fase de
evaluacién de los diferentes escenarios de gestion para la cuenca. Su eleccion no es por lo tanto trivial, ya que
se utilizaran a lo largo de todo el proceso de planificacion.

Los indicadores deben estar orientados a garantizar el progreso del ejercicio de planificacion de acuerdo con
un objetivo predeterminado. En el caso de la planificacion de la cuenca es necesario mantener coherencia, con
un enfoque de GIRH; los indicadores que cuantifican cada apartado del PGRH deben escogerse siempre con
estos objetivos como referencia.

Los indicadores deben formar parte de una estructura logica del PGRH correlacionando los objetivos
especificos con los lineamientos estratégicos. Los indicadores deben responder a los efectos a corto y mediano
plazo. Se deben tener claros los objetivos y resultados esperables en cada uno de estos horizontes temporales.

Para definir los indicadores debe prevalecer el principio de parquedad, de modo que se puedan explicar los
fendmenos con un minimo ndmero de indicadores. Esto debe ser asi por varios motivos: en primer lugar
porque un exceso de parametros es dificilmente asimilable y correlacionable, y por otro porque la medicion de
parametros es en algin caso costosa y es por tanto conveniente no medir nada que no sea estrictamente
necesario para avanzar en los objetivos que se persiguen, ya que una bateria de indicadores excesiva es dificil
y cara de mantener en el tiempo.

Adicionalmente, los pardmetros deben de ser sencillos y comprensibles para facilitar su manejo y permitir la
comunicacion de los avances del plan a los actores relevantes de la cuenca.

Es importante buscar indicadores en todos los ambitos; no sélo los evidentes (hidrologia, zonas inundables,
calidad de las aguas, economia) sino también en los de indole “intangible” que permitan el monitoreo y
evaluacion de los aspectos “suaves” que intervienen en la gestion del agua dentro de la cuenca, como son
aspectos institucionales, sociales, antropolégicos, legales y de politicas publicas.

Entregable 1. 3.a.3.- Consolidacion de los indicadores en un “Decision Support System (DSS)”. Estado actual



de la cuenca y alternativa cero.

El sistema de ayuda a la toma de decision (Decision Support System-DSS) debe permitir la evaluacién de las
propuestas que se desarrollaran en las siguientes fases, de un modo participativo y con criterios uniformes,
basados en los indicadores escogidos. Tambien debe permitir visualizar los valores de los indicadores de
resultados para los escenarios de estado actual de la cuenca (estado en el cual esta -linea de base-) y para
escenarios a los que llegaria la cuenca en el caso de que no se implementen las medidas del PGRF
(alternativa cero).

Aunque para alimentar el sistema de toma de decision (DSS) se requieran otros modelos que incluyen
calculos complejos (balances hidricos, determinacion de zonas inundables, producciones agricolas, etc.)
detallados en fases anteriores, el DSS en si debe ser una herramienta de apariencia simple y conceptualmente
sencillo, de modo que pueda ser presentada a la PdP, que tendran en general una cierta preparacion pero que
no seran especialistas en todos estos ambitos. Una hoja de célculo con un adecuado sistema de macros es un
entorno aceptable, sin excluir otros.

Tarea 1.3.b.- Redaccion del PGRH en base a un programa de actuaciones

Se desarrollara de un modo participativo un programa de actuaciones con un cronograma sobre la base de 4
+ 4 afios con revision intermedia, un presupuesto y propuestas de financiacion.

Entregable 1.3. b.1.- Formulacion y evaluacion de propuestas para el PGRH.

Para la formulacion del programa de actuaciones del PGHR es necesario considerar el desarrollo, entre otros,
de los siguientes aspectos: vision, mision, objetivos, area de influencia, problematica, descripcion de la
situacion actual, lineamientos estratégicos, acciones y/o cartera de proyectos (en funcion a la evaluacion de
alternativas), sistema de monitoreo y evaluacion. Los elementos de decisibn mas complejos en esta fase, nc
obstante, son los proyectos a desarrollar.

Esta etapa tiene por tanto como objetivo definir una cartera de proyectos o acciones para 4, 8 y proyecciones a
25 afos, garantizando mediante su adecuada priorizacion y ordenacion temporal, que el beneficio de la
inversiones sea Optimo.

Esta fase, en la que se intuye ya una asignacion de recursos, es necesariamente compleja, ya que cada agente
tenderad a ver su problematica cercana como importante (prioritaria) y se pueden perder de vista los objetivos
troncales del PGRH. Se socializaran las acciones y medidas correspondientes con la PdP para obtene
retroalimentacion sobre la priorizacion de dichas medidas, de acuerdo con el sistema de indicadoresy lo.
objetivos a alcanzar.

Es importante durante este proceso tomar en cuenta e incorporar (si procede) los planes de desarrollos ya
existentes para la gestion del agua en la cuenca (planes municipales, provinciales o estatales) y por supuesto
el PMI.



En general las necesidades de la cuenca superaran la capacidad financiera a corto plazo. El horizonte de 4+4
afos, y las proyecciones a més largo plazo coordinadas con el PMI con las que se trabaja son una referencia
gue es necesario tomar en cuenta para enmarcar ciertas acciones en ciclos de gestion. Los responsables de la
ejecucion del Plan (ADA, DPH vy otras instancias, segun el tipo de accion), tomaran las acciones adecuadas
para buscar las fuentes de financiacion que permitan la ejecucion de las acciones propuestas, cuyo:
presupuestos deben ser realistas y adecuados a la realidad financiera de la provincia, lo cual se tendréaen
cuenta en la definicion del programa de actuaciones.

Al final de esta etapa se debe tener una seleccion de propuestas que incluyan:

« Objetivos con metas para los distintos indicadores a corto (4 afios) y medio plazo (8 afios).
« Medidas (estructurales o no estructurales) seleccionadas para ser implementadas en el corto, medio y
largo plazo (estas ultimas en concordancia con el PMI).

Ademas de los criterios economicos, otros criterios deben ser considerados para la priorizacion y ordenacion
temporal de las medidas propuestas, como por ejemplo, su aceptabilidad social. Por esa razén, es muy
importante que las acciones surjan de un mecanismo para la toma de decision, transparente y participativo, y
ese es objeto del DSS desarrollado. El proceso de toma de decision se documentara adecuadamente.

Al plantear una accion, deben considerarse las salvaguardas de tipo ambiental y social aplicables del Bancc
Mundial, presentados en el Documento de Evaluacion del Proyecto (PAD, por sus siglas en inglés), cuyc
cumplimiento es necesario para el desarrollo de la misma: no es admisible una accién cuyo impacto ambiental
0 social sea inasumible, desproporcionado o no suficientemente definido.

Con base en este anélisis y con la participacion de los actores relevantes, se seleccionan las medidas que
formaran parte del PGRH, que sera presentado a los actores institucionales en un documento compacto y
auto-contenido.

Para cada linea de accion (por ejemplo, proteccion frente a crecidas, u optimizacion de las aguas
subterraneas), se debe detallar, para su analisis:

« Cudles son los proyectos que tras el proceso de decisién han sido considerados para su financiacion.

« Los estudios basicos, especificos o complementarios, que avalen la viabilidad de cada uno de los
proyectos, y su adecuacion a los principios de GIRH.

« El cumplimiento de las salvaguardas ambientales y sociales de los proyectos incluidos en el PGRH.

« Los mecanismos de participacion publica que han llevado a la inclusion de los proyectos en el PGRH.

« Presupuesto estimado y vias potenciales de financiacion de los proyectos.

« Cronograma, considerando cuales son los proyectos que deben ser asumidos en cada una de las fases
(horizontes de 4 y 8 afios). Consistencia con el PMI.

« Anexos: datos, mapas, fotos, croquis, actas, etc.



El documento final de la fase de propuestas (que consistird en un documento de sintesis, redactado por el
coordinador del equipo consultor y una serie de anexos que incluyan los proyectos, agrupados por lineas),
incluira los costos y priorizacion temporal de los proyectos, y la justificacion de todos los criterios que han
llevado a las propuestas presentadas. Este documento debe ser la guia para las inversiones de aplicacion
inmediata (4 afnos).

Entregable 1.3. b.2.- PGRH. Certificacion de la Institucionalizacion del PGRH. Difusion.

El PGRH, incluyendo los arreglos y responsabilidades para el financiamiento e implementacion de la:
medidas estructurales y no estructurales previstas debe ser aprobado por las autoridades competentes. En este
entregable se recogerd el documento final y compacto del PGRH, que incluira todos los hitos anteriormente
descritos en las actividades y tareas contenidas en el Objetivo 1y aquellas vinculadas al resto de objetivos que
afecten o aporten al PGRH, segun se ha ido indicando en el texto, asi como la documentacion acreditativa de
su recepcion y aceptacion por parte de las instituciones competentes.

Una de las acciones importantes en el desarrollo del PGRH, que se inicia desde el comienzo del mismo, es el
fomento de una adecuada institucionalidad, verdaderamente operativa, y con una cadena de decisién nitida.
Definir esto es importante para poder elaborar e implementar adecuadamente el PGRH y para no tropezar con
escollos institucionales. Existe en el Proyecto un subcomponente especifico para garantizar esto.

Un buen trabajo inicial ya habra englobado a todos los agentes potencialmente relevantes en el proceso, y los
habra involucrado en el proceso de planificacion. Una vez se cuente con un PGRH, hay que fabricar a su
alrededor un entramado institucional, legal y financiero que lo haga consistente al presentarlo en las distintas
instancias de la administracion (que ya deben conocerlo a priori dado su caracter participativo).

Es muy deseable que la fase de aprobacion constituya una formalidad, y que en el transcurso del proceso se
haya definido un cauce institucional nitido y sélido, e incluso que se hayan puesto por escrito, con la mutua
aceptacion de las partes, los acuerdos que lo definan. No obstante, a veces las instituciones sufren variaciones
y vaivenes, y no seria realista pensar que no habra que realizar un Gltimo ajuste institucional al plan parz
hacerlo acorde a la institucionalidad y a la legislacion vigente.

Una vez concluido esto, el PGRH debe ser adecuadamente difundido. Es importante hacer llegar sus
principios y conclusiones a todos los actores implicados, desde los tomadores de decisiones hasta los
miembros de las comunidades (con distintos enfoques, adaptados a cada auditorio).

En este marco se destaca que se contempla el fortalecimiento a la Unidad de Gestion para la Cuenca del ric
Salado y el PMI, de la DPH, que puede asumir esta difusion como parte de su actividad y funcionamiento
regular.

Tarea 1.3.c.- Se establecerd un programa de monitoreo y evaluacion a lo largo del desarrollo del PGRH.

Entregable 1.3.c.- Procedimiento de monitoreo y evaluacion (M&E) que se desarrollara a lo largo de toda la
implementacion del PGRH (horizonte de 4+4 afos), bajo el auspicio del ADA/DPH. Debera definirse este
procedimiento, que se basara en los indicadores y el DSS definidos, y que en todo caso incluira una revision
global a los 4 afios, tras la implementacion del primer bloque de inversiones.

Objetivo Especifico 2.- Desarrollo de una Estrategia de Control de la Calidad del Agua (ECCA)

Las actividades urbanas, industriales y agricolas tienen un impacto tanto en la calidad como en el flujo de
agua en la cuenca del rio Salado. Ademas de las descargas puntuales de fuentes urbanas e industriales, le



calidad del agua también se ve afectada por el aporte de solidos suspendidos y agroquimicos procedentes de
fuentes agricolas difusas. Para reforzar la ADA en el cumplimiento de su mandato de administrar la calidad
del agua en la cuenca, se incluyen en esta actividad una serie de acciones, que deben estar en estrecha
coordinacién con las descritas en el Objetivo 1y con el PGAH:

Actividad 2.1.- Inventario de puntos de vertido,

Este inventario se realizara en los ambitos industrial y urbano, incluyendo su incorporacién a la plataforma
GIS, y de criterios para la evaluacion de la contaminacion difusa en el &mbito agropecuario. Este inventario
sera un insumo para el PGRH, al mismo nivel de los generados en la Actividad 1.

Entregable 2.1.- Inventario de puntos de vertido. Presiones sobre el medio hidrico

La calidad del agua es un tema fundamental, y vinculado con otros, asimismo criticos, como la salud publica.
Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, cumplidos razonablemente en otros &mbitos, apenas han avanzado
en los aspectos vinculados con la calidad de las aguas, y suelen ser la asignatura pendiente (o el pariente
pobre) en la planificacidn hidroldgica. Esto es un error frecuente, ya que la degradacion del recurso tiene unos
efectos demoledores sobre los cuerpos de agua como ecosistema y sobre la poblacion como usuaria del agua.

Como primer paso en el analisis, se deben identificar los principales problemas de contaminacién en le
cuenca a partir de la informacién oficial (estudios previos), asi como de consultas con los actores relevantes
de la cuenca. Es importante tratar de delimitar los cuerpos de agua cuya calidad se debe analizar (tramos de
rio y sus afluentes, cuerpos de agua subterranea), primando aquellas sobre las que se supone una mayor
presién (cerca de nucleos urbanos, por ejemplo).

A este mapa de cuerpos de agua (en formato GIS, utilizando la base ya definida en las actividades de
Objetivo 1 y trabajando con la misma precision que se indicd en esas actividades) se deben superponer los
impactos o presiones previsibles, cuya naturaleza puede ser multiple, y entre los que cabe destacar:

« Vertidos de sistemas de saneamiento urbano o de estaciones depuradoras o plantas de tratamiento.
« Vertidos de drenaje urbano en tiempo de lluvia.

« Vertidos de instalaciones industriales

« Pasivos ambientales generados por la actividad industrial

« Vertidos de instalaciones ganaderas.

« Vertidos (puntuales o difusos) de tipo agropecuario.

« Contaminacién derivada del transporte fluvial.

« Residuos solidos, basurales, zonas de rellenos sanitarios

« Asentamientos poblacionales

« Otros.

La informacion se obtendra de fuentes historicas y de una extensa campafia de campo, que incluird comc
orden de magnitud 3000 puntos de vertido (el Consultor fijara la cifra propuesta en base a sus estudios
previos en la fase de redaccion de propuestas técnicas), priorizados en funcion de su impacto ambiental,
social y econémico, peligrosidad y nivel de toxicidad del vuelco, con su correspondiente ficha de inspeccion,
cuya informacion sera trasladada a la Plataforma GIS. Estas fichas daran pie a procedimientos de solicitud de
regularizacién, en el caso de vertidos no registrados. Variaciones relevantes sobre esta cifra deberan sel
justificadas por los Consultores en su propuesta técnica.

Estos vertidos (0 un ndmero representativo de ellos, a indicar en la propuesta técnica) deben se
caracterizados en su volumen anual, y en su concentracion media, considerando los indicadores de
contaminacion adecuados a cada caso (se debe justificar su adecuacion). Junto a caracteristicas indicadoras de
contaminacion urbana (DQO o sélidos en suspension, por ejemplo), se constatara el vertido de sustancias
toxicas (en la industria o la agricultura), mediante campafias de campo (observacion sobre los usos agricolas)
y baterias analiticas de amplio espectro, a modo de “screening”.El Consultor propondra en su propuesta
técnica una bateria de ensayos para cada tipologia de vertido, y el nimero de puntos de muestreo a las que



se aplicara.

Una vez conocidos los cuerpos de agua Yy sus presiones, debido al impacto de los vertidos y potencial
contaminacién, se analizaran los puntos de toma de agua para el uso (humano -casi descartado por su

salinidad-, riego, etc.), como principales zonas susceptibles de crear problemas sanitarios y de seguridac
alimentaria. Se debe realizar un analisis que garantice que una toma de agua no esté en el area de influencia
de un vertido susceptible de impactorelevante. De entre las tomas o fuentes de agua que no cumplan estas
condiciones, se realizaran informes previos a la adopcion de medidas.

Ademas de la seguridad de la poblacién, existen otros “clientes” preocupados por la calidad del agua: los
propios cuerpos de agua como ecosistemas. Se incidird de un modo mas especifico en este aspecto en las
Actividades 2.2 y sucesivas, y en el PGAH. También es importante considerar las afecciones a otros usuarios
que también requieren cierta calidad del agua para el desarrollo de sus actividades como puede ser el sector
turistico.

En el caso de aguas subterraneas de especial interés, se debe analizar la calidad del agua con indicadores
adecuados a su uso potable o para riego de plantas de uso alimentario. Las campafias de medicion en esta fase
deben constituir un barrido inicial para evidenciar problemas.

Es particularmente compleja la medicion de vertidos puntuales asociados por ejemplo a insuficiencia de los
sistemas de saneamiento urbano en tiempo de lluvia, fendmenos conocidos como “CSO —Combined Sewer
Overflows". Lejos de ser un tema trivial, este tipo de vertidos pueden suponer una agresién muy severa a los
cauces tanto en contaminacion microbioldgica (lo que afecta al uso del agua aguas abajo del vertido) como en
demanda de oxigeno (lo que afecta a la pervivencia de poblaciones de peces en esa zona, por ejemplo). En
zonas aguas abajo de nucleos importantes de poblacion con saneamiento unitario debe analizarse hasta qué
punto este fendmeno es relevante.

Toda la informacion de este entregable se tendra en cuenta en la redaccion del PGRH, por lo que en el
cronograma propuesto por la empresa se explicitara la coordinacién entre estas acciones.

Actividad 2.2.- Reglamento de vertidos y/o de calidad en los diferentes cuerpos de agua, y fortalecer lg
estructura de la ADA para garantizar su implementacion.

Entregable 2.2.- Reglamento de gestion de vertidos a diferentes cuerpos de agua. Este Reglamento se
realizard en coordinacion con los trabajos incluidos en el PGAH, e incluird una clasificacion de cuerpos de
agua de acuerdo con su potencial ecoldgico, que sera extraida del PGAH. De acuerdo con esta clasificacion se
impondran objetivos de calidad, lo que permitird o impedira el vertido a los cuerpos de agua, 0 impondrala
necesidad de tratamientos previos.

Se consideraran en todo caso criterios de control de la calidad y medicion en los cuerpos de agua receptores
(no en los vertidos) y a distancias de los vertidos suficientes para que se produzcan, si procede, las mezclas o
diluciones. Adicionalmente se estableceran criterios para sustancias que producen un efecto inmediato (como
los consumidores de oxigeno) o crénico/acumulativo (como lo metales), de caracter estable o reactivo y de
cardcter permanente o transitorio (como vertidos en tiempo de lluvia, por ejemplo). Para estos vertidosnc
estacionarios se estableceran criterios y mediciones que tengan en cuenta su caracter dinamico/aleatorio
mediante indicadores con una cierta componente probabilistica, si procede.

La respuesta de los medios receptores a los vertidos debe estimarse por medios de distinta sofisticacion en
funcion de la importancia del cauce y del vertido, llegando a exigirse una modelizacién hidrodindmica con
transporte reactivo para casos que lo exijan, mientras que para pequefios vertidos pueden considerars
estandares de emision, criterios de dilucién u otras técnicas simplificadas, que se deben consensuar con la
ADA.

Pueden tomarse como referencia los reglamentos que derivan de la aplicacion de la Directiva Marco del Agua
en distintos paises de Europa. EI Consultor puede incluir en este apartado alguna campafia especifica o



alguna visita técnica a administraciones del agua que ya tengan desarrollados estos reglamentos si considera
que puede aportar mayor fortaleza institucional a la ADA.

Actividad 2.3.- Fortalecer la capacidad de la ADA para analizar técnicamente el efecto de los vertidos
sobre los medios naturales.

Estos efectos incluyen la ecotoxicidad del efluente, lo que implicara inversiones en laboratorio, y capacitacion
y equipos necesarios para el uso de modelos de célculo de dispersion de sustancias contaminantes.

Entregable 2.3.a.- Fortalecimiento y capacitacién en realizacion y analisis de las campafias de medicion
mencionadas en las actividades 2.1 y 2.2, utilizando las herramientas (procedimientos, fichas, analisi
estadisticos, etc) suministradas por la empresa contratista de modo que puedan asumirse internamente en la
ADA nuevas campaiias, analizar las incluidas en estos TdR, y exponer los resultados obtenidos en foros
cientifico-técnicos.

Considerando la capacidad actual de los laboratorios de la ADA (Anexo 1), el Consultor realizara un analisis
mas detallado de esta capacidad durante el contrato y se completara su potencial para cumplir con los
objetivos indicados. Estas necesidades de ampliacion o mejora se indicaran de modo explicito en la propuesta
técnica.

El Consultor propondra un programa amplio de capacitacion para el analisis de datos que podra inclui
estancias en centros internacionales, capacitaciones on-line y cualesquiera otra formas de capacitacion,
orientadas a que los técnicos de la ADA (se indicara el nimero y detalle de las acciones) adquieran solvencia
técnica en el manejo de las mediciones en los puntos de vertido (puntuales y continuas) y cuerpos de agua.

Entregable 2.3.b.- Capacitacion a los técnicos de la ADA y la DPH sobre el uso de modelos de calidad de
agua.

(Esta actividad puede coordinarse con su homologa en el Objetivo 1)

Como paso previo se organizaran unas jornadas de presentacion de modelos, entre los que se incluiran, al
menos:

-Modelos hidrodindmicos de detalle (2D) que incluyan modelos de gestién de la calidad de las aguas (zona de
la Bahia de Samborombon, por ejemplo) (a modo de ejemplo Iber —www.iberaula.es-).

-Modelos hidraulicos de sistemas de saneamiento (a modo de ejemplo SWMM), que permitan evaluar las
cargas de contaminacion urbana.

-Modelos de flujo subterraneo que incluyan un médulo de calidad de agua (el modelo actualmente utilizadc
por la INA-MIKE-SHE puede cumplir esa funcion).

Se propone dedicar al menos un dia a cada uno de estos tipos de modelo y su campo de aplicacién, y analizar
diversas opciones (las indicadas arriba son meros ejemplos). Idealmente grupos de expertos presentarian los
modelos, sus capacidades, y ejemplos exitosos de su aplicacion. Tras esa ronda de presentaciones, se
fomentard un debate sobre ventajas o nivel de conocimiento y experiencia en el pais de cada uno de los
modelos.

Como paso posterior, se propondrd un plan de capacitacion sobre los modelos que la ADA y la DPH
consideren adecuados en cada una de las categorias presentadas.

Cada capacitacion consistira en un curso de 5 dias de duracion, y se desarrollaran en la provincia de Buenos
Aires. Sera admisible la opcion no presencial, siempre que exista una plataforma de formacion sustentada por
la institucion oficial y con un sistema de evaluacion. En este caso, se asumira el coste de las capacitaciones.
Las capacitaciones conllevaran un trabajo por parte de los técnicos. Se establecerd una evaluacion para
garantizar el aprovechamiento satisfactorio y acceder a un diploma de capacitacion en el uso de cada modelo.



Cada una de las capacitaciones se dara para un maximo de 25 personas. Se realizaran las adecuadas gestiones
y promociones para garantizar un aforo nutrido y diverso entre los técnicos competentes de la ADA y la DPH.
La ADA/DPH analizara previamente la documentacion y panel de profesores.

Actividad 2.4.- Fortalecer a los equipos de la ADA para actuar en el caso de incumplimientos de los
criterios de vertido.

Entregable 2.4.- Procedimiento operativo de intervencion en el caso de incumplimiento. Este procedimiento
se redactard en coordinacion con la consultoria encargada del fortalecimiento institucional del ADA
(Subcomponente 3). Incluira aspectos vinculados al acceso a las instalaciones de las personas juridicas que
generen el incumplimiento, los criterios de medicion, analisis, auditoria y constitucién de pruebas del vertido,
y el régimen sancionador y disciplinario. Incluira adicionalmente un procedimiento para declarar estados de
emergencia en el caso de incumplimientos graves, en coordinacion con las agencias con atribuciones en
materia de riesgos.

Actividad 2.5.- Estado de los cuerpos de agua receptores. Monitoreo y modelizacion de tramos de rio
relevantes o piloto

En esta actividad se busca por un lado conocer el estado actual de contaminacion de los cauces receptores,
esencialmente el rio Salado y afluentes principales, establecer las causas de su contaminacion (si la hay) y
plantear una red de estaciones en continuo para el control y seguimiento en tiempo real de la contaminacion.
Las estaciones serdn montadas y financiadas con fondos del Subcomponente 4, como parte del sistema de
medicion hidrometeorologica.

Entregable 2.5.1- Informe sobre la linea de base (estado actual) de los cuerpos de agua receptores (rio Salado
y afluentes principales), que sirva de referencia para llevar a cabo todas las inversiones en materia de
proteccion que se realicen por cualquiera de las administraciones publicas con competencias en este &mbito.
Es importante partir de los planes ya desarrollados y los trabajos en curso (muy especialmente el PGAH), que
serviran de base para la elaboracion de este informe, cuyo valor afiadido es una importante labor de campo
que auditard la veracidad de los sistemas de datos existentes.

El Consultor presentard un estado inicial del conocimiento como paso previo a la campafia de auditoria.
Necesariamente se contara con los datos espacializados mas actualizados de las entidades afectadas (al menos
ADA y DPH), sobre los que se delimitaran las zonas a analizar. Sobre la plataforma de GIS (o en paralelo al
proceso dindmico de validacion), se trabajara en las siguientes lineas:

a.- Andlisis del inventario de puntos de vertido realizado en la actividad 2.1, y su interrelacion con tramos de
rio principales y cursos de agua cuya calidad se desea controlar.

Se escogeran una serie de tramos de rio en funcion de su caracter critico (impactos sobre el rio) o piloto (el
tramo es representativo). Para cada uno de estos tramos criticos se realizard una ficha, que ademas de
informacion gréafica y fotogréafica incluira una estimacion del impacto de la contaminacién de ese tramo, y en
general la informacion necesaria para poder estimar (o calcular) la contaminacion vertida y su dilucion o
reaccion.

Para la realizacion de esta actividad, el consultor explicitard en su propuesta técnica la coordinacién de
estos trabajos con la informacién ya recogida en planes existentes, trabajos en curso y apartados previos de
esta consultoria. El consultor indicara en su propuesta técnica cuantos tramos de rio y/o cursos de agua se
compromete a analizar, que no serd menor a 20, y su longitud y problematica.

b.- Disefio de las campafias de muestreo sobre los tramos piloto
Los objetivos que se pretenden conseguir en esta fase son los siguientes:

« Planificar campafas de aforos para conocer el caudal real que circula por los cauces, para poder estimar
el grado de contaminacion acarreado y la capacidad de autodepuracién. También se utilizaran para



calibrar los caudales tedricos esperados a partir de los modelos hidraulicos desarrollados a lo largo de
las actividades vinculadas al objetivo 1.

« Analizar presiones e impactos y el potencial ecologico de los distintos tramos de rio, de cara a su
clasificacion. Propuesta de una clasificaciéon de tramos de rio, en coordinacién con los criterios
desarrollados en el PGAH.

« Determinar qué puntos son idoneos para establecer estaciones de medicion en continuo, que permitan
una visiéon panoramica del funcionamiento del sistema, por lo que deben ser representativos o globalizar
una parte sustantiva del sistema hidrico.

El consultor planteara documentos previos sobre como va a plantear este componente en su propuesta
técnica, haciéndolo compatible con otras iniciativas en curso en el area de trabajo, de modo que finalmente
se englobe toda la informacion en un Unico sistema. Se trabajara en estrecha cooperacion con lo
responsables del PGAH.

c.- Con la finalidad de obtener informacidn en términos cuantitativos (caudales) y cualitativos (calidad) de los
cursos de agua que permita la priorizacién de actuaciones y la toma de decisiones sobre las figuras de
clasificacion y proteccion, se realizaran camparias de toma de muestras en los puntos de aforo elegidos, y/o
cualquier otro punto que de forma justificada proponga el adjudicatario. Los citados puntos seran en todos los
casos aprobados por la direccion de los trabajos. La red de puntos de muestreo debe tener coherencia global y
debe quedar claro qué aporta cada punto a la globalidad. Estos puntos definidos en la red de monitoreo seran
implementados en la plataforma GIS.

Para llevar a cabo las mediciones, el contratista propondra la tecnologia mas adecuada en cada caso. Se
propondran metodos de muestreo puntual para cuerpos de agua sometidas a contaminacion estable en e
tiempo o levemente variable, y muestreos dinamicos (con toma muestras, por ejemplo), para cuerpos de agua
sometidas a episodios de contaminacion no estacionarios, como los derivados por efluentes mixtos
(combinacion de efluentes pluvial, cloacal e industrial: Combined Sewer Overflows (CSQ’s).

La bateria de muestras (que deberad correr a cargo de un laboratorio acreditado, que se indicard) permitiré
valorar la variacién de la contaminacién en el tiempo y, cuando menos, para cada una de las muestra:
obtenidas, se analizardn los pardmetros indicados, y se extenderd el analisis a otros que excedan de la
siguiente relacion siempre que el adjudicatario los incluyese en su propuesta técnica:

« Nitrogeno Total

« N-NH4

« N-NO3

« P total

« Temperatura

. pH

« Oxigeno disuelto

« Solidos (ST, SS, SSV,SD,SDV)

« E-coli

« Enterococos fecales

« DBO5

« DQOtotal

« Aceites y grasas (SSEE)

« Hidrocarburos Totales de Petroleo (HTP)
« Conductividad

 Turbidez

« Metales pesados (definir cuéles para cada caso)

En el caso de contaminacion asociada a productos fitosanitarios o industriales se analizara el tipo de
productos y se disefiara la campafia de modo acorde con el impacto esperable. EI Consultor explicitara las
campanas especificas en funcion de la zona y tipo de contaminacion esperable.



d.- Modelizacion de los tramos piloto con el modelo de flujo en rios y calidad escogido en la Actividad 2.3.
Se trabajara en estrecha colaboracion con los técnicos de la ADA en la modelizacion, calibracion y andlisis de
resultados en cada uno de los tramos, que deberan dar el visto bueno sobre el proceso de modelizacion.

e.- Sintesis de la informacion y conclusiones: linea de base. El consultor, a la luz de los ensayosy
modelizaciones realizadas, establecerd una linea de base para la red fluvial primaria, cauces receptores,
esencialmente el rio Salado y afluentes principales, que incluird una clasificacion de tramos en funcién de sus
presiones, impactos y potencial ecologico, de acuerdo con las metodologias desarrolladas en el PGAH, en
estrecha colaboracion con los responsables de medio ambiente de la ADA y DPH.

Entregable 2.5.2.- Informe sobre el montaje de estaciones en continuo. Desarrollo e implementacion de un
sistema de medicion en tiempo real de variables hidraulicas y de calidad de las aguas.

De entre los puntos de medicion definidos en el apartado anterior, se seleccionaran al menos 5 puntos
representativos para la instalacion de estaciones de medida en continuo de caudal y parametros indicativos de
la contaminacion, con la supervision de la ADA/DPH. Se justificara adecuadamente su representatividad y
utilidad para la mejor comprension del funcionamiento del sistema.

El Consultor indicara las tecnologias que propone y los pardmetros de calidad que deben monitorearse, en
funcion de las caracteristicas del punto, tanto en lo que se refiere a su hidrologia como a la naturaleza de la
contaminacion. ElI Consultor aportard documentacion que acredite que las tecnologias que propone se han
utilizado con éxito en otras zonas. En todo caso se incluiran sondas de oxigeno disuelto, materia organica, pH,
conductividad, temperatura y turbidez.

El Consultor dedicara un apartado especifico de este entregable a explicar qué grado de mantenimiento
requeriran las estaciones que proponga, su numero —no menor de 5-, y qué requerimientos técnicos )
materiales seran precisos para su correcta explotacion. Se realizard una ficha completa para cada ubicacion
(monografia).

Se debe establecer una estrecha colaboracion con la ADA/DPH y con los responsables de las adquisiciones e
instalacion de los equipos hidrometeoroldgicos, para garantizar la total compatibilidad de los equipos y los
elementos de comunicacion.

Actividad 2.6.- Evaluar el potencial de los instrumentos regulatorios y basados en el mercado para influir
decisiones en uso del suelo.

Entregable 2.6.1.- Documento de evaluacion del potencial de los instrumentos regulatorios y basados en el
mercado, incluidos los sistemas de pago de los servicios ambientales, para afectar las decisiones de uso de la
tierra. Se consideraran, al menos pero no solamente, tasas de gestion de las cargas de sedimentos, los niveles
de la capa fredtica, las tasas de evapotranspiracion, salinizacion y retencion de agua para el manejo de
inundaciones y sequias. Se aprovechard la experiencia internacional, y se consultaran la idoneidad de los
mecanismos propuestos con ADA, DPH y el Ministerio de Agroindustria.

Objetivo 3.- Desarrollo de herramientas para el manejo de situaciones extremas
Actividad 3.1.- Andlisis del riesgo de inundaciones

Entregable 3.1.a.- Diagndstico de la informacion existente sobre amenaza y riesgo por inundaciones en le
cuenca del rio Salado a través de la compilacion de informacion de diferentes fuentes.

Debera revisarse, entre otros, la topografia, batimetria, localizacion y datos de estaciones hidroldgicas e
hidrometeoroldgicas, modelos hidricos realizados en la cuenca, mapas de amenazas Yy riesgos existentes e
informacion de inundaciones historicas a través de levantamiento de informacién. Se incluirdn datos
historicos de satélites e hidroclimatologicos, teniendo en cuenta el cambio de uso de la tierra al menos de las
Gltimas dos décadas, con la colaboracion del INTA, universidades y otras instituciones. Esta colaboracion sera
garantizada por el contratante a través de convenios marco de colaboracion con estas entidades. Con base en



este diagndstico la consultoria generard una cartografia y base de datos (GIS) que servira de base para le
definicion de informacion faltante a ser obtenida y desarrollada.

El Consultor valorara en su propuesta técnica la informacion disponible, que se entregara con el Pedido de
Propuestas, y hasta qué punto se compromete al cumplimiento de la tarea en base a la informacior
disponible y a la que se comprometa a relevar adicionalmente. Dichas tareas deberan consensuarse con la
ADA/DPH.

Entregable 3.1.b.- Mapas de inundaciones (amenaza) para la cuenca

Debera obtenerse una coleccion de mapas que presenten las areas/extensiones de inundacién para diferentes
periodos de retorno. En general el objetivo de esta actividad es producir escenarios de inundacion asociados a
periodos de retorno.

Esto puede implicar distintas metodologias:

« Un estudio hidroldgico, del cual se obtienen los caudales asociados a periodos de retorno que son
usados en un modelo hidrodindmico para obtener la extension de las inundaciones y los parametros
hidraulicos asociados.

« También existe el enfoque de simulacion integrada en donde no es necesario utilizar dos modelos (uno
hidrolégico y uno hidrodindmico) sino que un solo modelo simula la hidrologia y la hidraulica.

« De modo complementario, para determinacion de zonas inundables pueden utilizarse los recursos de
imagen historica disponibles, para lo que se establecerdn contactos con las instituciones que dispongan
de este tipo de informacion (al menos INA, INTA y CONAE). La base de planimetria satelital seré
calibrada con datos histéricos de campo (niveles y piezOmetros) para determinar los volimenes de
inundacién y modelizacion (para lo que se contard con el modelo desarrollado en las actividades
vinculadas al objetivo 1, que se manejara en paralelo, dado que la gestion de riesgos es un insumc
basico del PGRH). La empresa compactara la informacién y generara sus propios datos de cara ¢
disponer de un conjunto de mapas completo, vinculado con distintos niveles de riesgo hidrico.

(El Consultor desarrollara la metodologia en su propuesta técnica, e indicara como propone conjugar las
distintas metodologias indicadas, u otras que proponga adicional o alternativamente).

El resultado final sera un catdlogo de mapas de inundacion que sirvan como escenarios de base para la
ejecucién de un modelo de gestién de crecidas en tiempo real, que funcionara como un sistema experto.

Del conjunto de modelizaciones y analisis realizados se espera adicionalmente un informe que ponga de
manifiesto cudles son las actuales zonas potencialmente inundables, zonas potencialmente erosionables, etc, a
partir de indicadores claros y completos.

El consultor debera cotejar los resultados obtenidos con los antecedentes de los Mapas de Inundacion
oportunamente desarrollados por PRS-Halcrow para la elaboracion del PMI, justificando e interpretandolas
desviaciones que puedan resultar.

Entregable 3.1.c.- Levantamiento LIDAR del rio Salado. ElI uso de modelos hidraulicos requiere
informacion topogréafica de calidad, en general de relevamiento de campo o de precision por medios remotos
0 manuales en casos singulares (a lo largo del rio Salado, por ejemplo). La regla bésica es que el modelc
topogréafico debe ser suficientemente fino para percibir adecuadamente tanto el perfil longitudinal del rio y sus
riberas como sus secciones transversales.

En el caso de la traza del rio Salado se realizara un levantamiento LIDAR con detalle adicional de la
batimetria, y vinculacion al detalle de entorno, asi como el relevamiento de obras de arte y detalles existentes
(alambrados, forestacion, etc.) para garantizar la calidad de la modelizacion. Se extendera a lo largo del cauce
principal del rio Salado y lagunas a lo largo de su recorrido, con una anchura no menor de 3 km en cada una
de las margenes. La informacion de este LIDAR BATIMETRICO se compactara con la mejor bast



topografica existente en un Unico soporte, que serd incluido e sobre la plataforma GIS del proyectoy se
utilizara para todas las modelizaciones.

La precision en planimetria serd mejor que 20 cm y en altimetria mejor que 15 cm.
Entregable 3.1.d.- Mapas de riesgo (amenaza y vulnerabilidad) de inundaciones de la cuenca.

Los mapas de riesgos presentaran los elementos expuestos a las inundaciones (cultivos, infraestructura
vivienda, entre otros) y las probabilidades de afectacion para los diferentes escenarios de inundacion.

El resultado de la evaluacion es la valoracion del riesgo por inundaciones dado como pérdidas econémicas
probables. En consideracion a que los anélisis de diferentes escenarios de riesgo por inundacion deben incluir
la identificacion de la amenaza (para diferentes periodos de retorno), la evaluacién de vulnerabilidad de los
elementos expuestos y la valoracion de riesgo, la consultoria debera proponer una metodologia de trabajo que
seré validada por la ADA y DPH. Los elementos expuestos considerados para el analisis deberan incluir, entre
otros, cultivos, vivienda e infraestructura principal ubicada resultante de la escala de trabajo adoptada dentro
del area de estudio, a propuesta del Consultor y aprobada por la Inspeccién. Una parte sustantiva de este
informacion ya habré sido relevada como parte del Objetivo 1.

El analisis de la vulnerabilidad debe contener un andlisis cuantitativo del riesgo, evaluable en términos
econémicos y cuyos elementos expuestos estén caracterizados en términos de uso del suelo. Este analisis de
vulnerabilidad estaria dado por la construccion de curvas de vulnerabilidad que expresen la pérdida en $/m2.
A este analisis cuantitativo debe superponerse una evaluacion de la vulnerabilidad social, con indicadores
cualitativos a definir por el consultor.

Con base en los resultados indicados es posible obtener métricas como la pérdida anual esperada, curvas de
riesgo y la pérdida méxima probable, que no solo serd entregado en formato GIS sino en las tablas que
resumen los analisis hechos y los resultados (el Consultor expondra la metodologia en su propuesta técnica).

Entregable 3.1.e.- Modelo de alerta hidroldgica temprana

En otras actividades vinculadas al Objetivo 1y 4 y en otras actividades vinculadas a este objetivo se plantean
modelos para el analisis del recurso hidrico o de la contaminacion de los medios hidricos. Se trata de modelos
que deben ser ejecutados y analizados con detalle y con tiempo, y no pueden ofrecer una respuesta en tiempo
real. Esto significa la identificacion de los parametros y sus niveles de disparo que serviran de entrada para un
sistema de alerta temprana. En esta misma actividad se han propuesto modelos hidraulicos para la estimacion
de niveles de avenida, que requieren tiempo de célculo y no son aptos para una ejecucién en tiempo real.

En este caso, sin embargo, se trata de pronosticar y seguir en tiempo real fendmenos de inundacion a partir de
prondsticos de lluvia, lo que requiere de una herramienta numérica rapida, que se alimente de los datos
climaticos para el prondstico a medio plazo y de los datos de los sensores hidrometeoroldgicos disponibles
(puntuales o distribuidos, como radares) para la estimacion de los efectos de lluvias extremas.

El catalogo de escenarios de riesgo, junto con fendmenos “sintéticos” modelizados en fases anteriores de esta
tarea, serviran de base para una estimacion de los efectos esperables para un evento atmosférico determinado.
Dado que se trata de un modelo que trabajara en base a datos reales y analisis de escenarios (como un sistema
experto o basado en inteligencia artificial), cabe suponer que se requerird de un periodo de “aprendizaje” y
calibracion, y que su fiabilidad ser& tanto mayor cuanto mas tupida sea la red de datos.

En todo caso, el Consultor propondra en su propuesta técnica el tipo de modelo a desarrollar y lafiabilidad
esperable con los datos existentes y con los previstos una vez se implemente un nuevo y mejorado sistema de
datos hidrometeorol6gico. Se tendra en cuenta explicitamente el efecto de la variabilidad climética a la hora
de calibrar con los eventos historicos disponibles.

Las zonas pobladas o con infraestructuras sensibles (zonas industriales, centrales o subestaciones eléctricas,
etc) deben ser analizadas de modo singular. En el caso de cascos urbanos o periurbanos, el sistema de drenaje



(que es una red hidraulica) debe analizarse en lo que respecta a su capacidad para evacuar de modo seguro
crecidas en el entorno urbano. Se manejaran criterios de riesgo asumible, en funcion de los niveles (
velocidades estimados para distintos periodos de retorno, de acuerdo con el catdlogo de mapas de riesgo
desarrollado previamente. El objeto de este analisis es la deteccién de zonas problematicas para su analisis en
la fase de propuestas del PGRH. Las interacciones entre la red de drenaje y la red fluvial (incapacidad de
drenaje en caso de crecidas, inundaciones desde el rio hacia la red, etc) también deben ser tomadas en cuenta.
Para considerar estos analisis el consultor debera presentar la metodologia en su propuesta.

Cabe agregar que se debera tener en cuenta los planes de defensa de cascos urbanos existentes y propuestos
por el PMI.

Actividad 3.2.- Andlisis del riesgo de sequia
Entregable 3.2.a.- Documento de analisis del riesgo de sequia.

Diagnostico de la amenaza por sequia a través de la compilacion de informacion existente en la cuenca del rio
Salado, utilizando datos histéricos en el cambio de uso del suelo multi-temporal con la colaboracion del
INTA, universidades y otras instituciones. Diagnostico del riesgo basado en la evaluacién de las pérdidas
economicas asociadas a distintos niveles o escenarios de sequia.

Se generara una cartografia y base de datos con la informacion que permitira la identificacion de informacion
faltante a ser desarrollada como parte de esta consultoria. Deberan revisarse afectaciones historicas que
permita el entendimiento de los factores que incrementan las consecuencias de las épocas secas. L
metodologia para la evaluacion de la amenaza y riesgo por sequia debera ser propuesta por la consultoria, y
debera incluir una evaluacién de dafios econdmicos vinculados a escenarios de sequia y una zonificacion en
formatos compatibles con el GIS que se desarrolla en el objetivo 1.

Se estableceran los arreglos institucionales y sociales necesarios para constituir una comision multisectorial
consultiva que apoyara a la ADA/DPH a la hora de establecer medidas frente a la sequia. En este caso la
operativa no requiere tanta rapidez, pero si de actuaciones a medio plazo en funcion de las predicciones
meteoroldgicas y climaticas. A corto plazo, la gestion de los canales o del Sistema Hidrico Provincial y sus
elementos de regulacion, por ejemplo. A medio plazo, la gestién de los usos del suelo, por citar algunos
ejemplos.

Sera preciso armonizar las medidas propuestas en el reglamento de sequias con los usuarios de los terrenos,
de modo que se logre un compromiso de acciones coordinadas en el caso de sequia. El desarrollo operativo d
estos analisis se incluird en el Plan Provincial, que se presenta en el siguiente apartado.

Actividad 3.3.- Desarrollo del Plan Provincial de Contingencia ante Inundaciones y Sequias.

Entregable 3.3.-Plan Provincial de Contingencia ante Inundaciones y Sequias. Con la informacion dt
escenarios de amenazas Y riesgos, datos histéricos e informacion de la red de monitoreo, se debera trabajar de
manera conjunta con la DPGRE (coordinadora del tema de gestion de riesgos en la provincia) en la definicion
de un Plan de Contingencia a ser validado por las entidades relacionadas con el tema. EIl plan deber¢
contener los mapas de amenaza y riesgo por inundaciones y sequias, los escenarios probables de riesgo,
organigrama y funciones de las instituciones que estan involucradas en tomar acciones para disminuir, mitigar
o responder, y la definicién de los protocolos de actuacion tanto para caso de inundaciones como de sequia.

La gestion de las inundaciones tiene un componente de conocimiento del problema y prevencién, cuyo ritmo
de trabajo es pausado pero permanente, y un componente operativo, al darse la inundacion, cuya respuesta
debe ser inmediata. Un reglamento de crecidas debe contemplar todas las etapas del ciclo de gestion, debe
comprometer a todas las instituciones con responsabilidad o afectadas y establecer los mecanismos de
coordinacién y actuacidn, indicando en cada fase quién es la entidad que dirige las acciones. La preparacion
del Plan exigird didlogo con las instancias competentes (al menos ADA, DPH, Direcciéon Provincial de
Gestion de Riesgos y Emergencias y autoridades a nivel provincial y local) de modo que exista un plan nitido



para actuar en todas las fases de preparacion y respuesta ante emergencias, que esquematicamente se indican
en el indice del documento entregable que deberd ser propuesto por la consultoria y avalada por la ADA'y
DPH.

El analisis de amenaza por sequia en la cuenca del Salado identificara las zonas de amenaza, sus causas y
consecuencias. ElI Plan de Contingencia busca el desarrollo de mecanismos de coordinacion con todas las
instituciones y sectores pertinentes involucrados, tanto en lo que se refiere a la recoleccion y depuracién de
datos agrometeoroldgicos como a la hora de establecer mecanismos de racionalizacion del uso del agua y uso
del suelo. Asi como en el caso de las inundaciones, existen unos contenidos minimos de politicas y
mecanismos de coordinacion, que deberan presentarse en una tabla de contenido que serd presentada pare
validacion, al ADA y DPH.

Actividad 3.4.- Desarrollo de un procedimiento para la determinacion de la linea de ribera
Entregable 3.4.- Procedimiento para la determinacion de la linea de ribera
Se propondra un texto normativo, que incluira al menos las siguientes metodologias técnicas:

« Hidroldgica-hidraulica: se utilizara la informacién hidrometeoroldgica disponible para determinar la
crecida maxima anual, y con base en la mejor topografia disponible (LIDAR, en el caso del rio Salado)
se modelizara el rio con un modelo 2D (HEC-RAS 5 o Iber, por ejemplo), de modo que se obtenga una
franja de inundacion compatible con un periodo de retorno del orden de 2-2.3 afios, usual en este tipo
de anélisis.

« Histdrica: con la base de datos disponible (fotogréafica, satelital, etc) se definira una banda inundable
con un periodo de retorno del orden de 2-2.3 afios,

El texto desarrollard las metodologias técnicas y el procedimiento mediante el cual se podré proponer el uso
de uno o ambos métodos como el mas apropiada para la delimitacion de la linea de ribera y la zona de
restriccion, segun el caso. Adicionalmente se desarrollard el cuerpo legal que ampare a las zonas incluidas
dentro de la zona delimitada.

Actividad 3.5.- Promocion e identificacion de buenas practicas en la cuenca.

Entregable 3.5.1.- Sistema de apoyo a la decisién (DSS) basado en previsiones climaticas estacionales. Se
propone el desarrollo de una plataforma para el apoyo a la decision (DSS) basado en previsiones climaticas
estacionales centradas en la gestion de los recursos hidricos en época de escasez con el apoyo de la SMN, el
INTA, el IHLLA vy otras instituciones que gestionen datos de interes.

A partir del sistema de medicion (por ejemplo, variables agrometeoroldgicas, imagenes satelitales d
contenido de humedad del terreno, masa vegetal, etc) y de los prondsticos climéticos, se establecera ur
sistema de apoyo a la decision con un sistema de escenarios de alerta (verde, amarilla, roja) que lleve
aparejadas medidas informativas, recomendaciones a usuarios, mediadas de control del uso del agua, o d«
gestion de los sistemas de regulacién (compuertas y canales), entre otras acciones. El uso de este DSS correra
a cargo de una comision ad-hoc, presidida por la ADA con participacion las instituciones citadas en e
apartado anterior. Este entregable da el soporte técnico necesario a para la implementacion efectiva de las
herramientas de planificacion y reglamentacion.

Dado que existe la voluntad de ampliar y mejorar la red hidrometeorolégica y el analisis de datos climaticos,
la DSS estara preparado para recibir la nueva informacion y mejorar asi sus prestaciones. (EI Consultor
expondra cémo va a plantear la arquitectura de la DSS para su futura ampliacién).

A lo largo de los afios se han desarrollado en la cuenca del rio Salado algunas actividades (en algunos casos
de tipo piloto, en otros usos historicos que se han abandonado), que han demostrado utilidad y que deben ser
estudiadas y en su caso recuperadas. Se considera necesario analizar al menos tres ambitos de estudio, que se
deben incluir en los siguientes documentos:



Entregable 3.5.2.- Estudio de estrategias de gestion del uso de la tierra para reducir los riesgos de
inundaciones y sequias.

La politica de usos del suelo ha modificado el equilibrio hidrico del subsuelo. Es preciso analizar las mejores
politicas de explotacion agraria para mantener el equilibrio de los niveles freaticos en un marco de equilibrio
sin que esto limite el potencial agropecuario de la zona. Se deberd contar para este trabajo con los estudios
previos disponibles, de las diversas instituciones técnicas, cientificas y académicas. Se presentaraun informe
sobre el tema, que sera debatido en foros técnicos (con expertos de las instituciones mencionadas, entre otros)
y en un ambito social mas amplio. EI Consultor propondré el plan de difusion de estos estudios, y de los de
los siguientes apartados.

Entregable 3.5.3.- Estudio de nuevos enfoques sobre el manejo comunitario de los canales terciarios como
opcidn para la gestion del riesgo de inundaciones y sequias.

El manejo del drenaje de las parcelas presenta un alto indice de incumplimiento de las normas vigentes por
parte de los usuarios. Debe considerarse el esquema de tratamiento de cuencas pequefias para manejo de
drenajes rurales que dispone la normativa vigente en ADA y DPH, para mejorar el drenaje a pequefia escala
con el manejo de la red de canales. Se debe analizar este estadio intermedio del drenaje, que permita derivar o
controlar el agua desde las parcelas hasta la red principal. Se cuenta con un inventario de la red terciaria, y sus
cuencas tributarias, obtenidas del PGRH, lo que permitird definir la escala de trabajo y escoger algunas zonas
piloto que ejemplifiquen las propuestas.

Con los resultados del entregable debe condicionarse a los usuarios a la adecuacion de las obras existentes y al
cumplimiento de las normas existentes.

Entregable 3.5.4.- Estrategia de gestion de las estructuras hidraulicas (esencialmente compuertas) en los
principales canales y lagunas a fin de mitigar el efecto de las sequias y las inundaciones.

El desarrollo de la red de drenaje de la cuenca del rio Salado ha sido algo inconexo. En algunas etapas, nc
obstante, se han planificado canales y lagunas con elementos de regulacion (compuertas) y personal a cargo
de estas infraestructuras que han permitido una gestion ordenada. Se propone en este estudio la realizacion de
un procedimiento de gestion de los canales y lagunas (coordinado con las aportaciones de los drenajes de las
parcelas), que permita una adecuada respuesta tanto en época de crecidas como de sequia.

Se entiende que se contara ya con la informacion adecuada (relevada a lo largo del Objetivo 1). En este
informe se daradn recomendaciones de inversién en bienes materiales o inmateriales que garanticen el mejor
rendimiento de la infraestructura disponible y de aquella que en el desarrollo de las actividades vinculadas al
Objetivo 1 se haya considerado como necesaria para garantizar la conectividad de la cuenca.

Es muy importante la difusion de estos estudios, tanto en foros técnicos como en las comunidades afectadas, a
los efectos de estimular el sostenimiento de una politica de cumplimiento de parte de los usuarios, asi como
una adecuada Conservacion de las obras méviles de manejo. El Consultor propondra un Plan de Difusion.

Actividad 3.6.- Desarrollo de reglamentos y directrices vinculadas a la mitigacion del riesgo
Entregable 3.6.1.- Lineamientos locales para la gestion del riesgo.

Con el fin de promover acciones territoriales coordinadas con los municipios que hacen parte de la cuenca, a
partir de los mapas de amenaza y riesgo por inundaciones y los mapas de amenaza por sequia, se desarrollaran
lineamientos para la gestion del riesgo a nivel local. Este debera incluir los diferentes procesos de la gestion
que incluyen las fases de identificacion, reduccion, planes de respuesta y proteccion financiera. Se estudiaré
de manera conjunta con los municipios involucrados y los Departamentos zonales de la DPH, en la
capacitacion a las entidades territoriales sobre dichos lineamientos, asi como en la preparacién de un
reglamento para su adopcion.



Debe tenerse en cuenta la Orbita operativa de Defensa Civil, organizacion idénea para trabajar a escale
Municipal, para la articulacion de los planes resultantes. Los Municipios deben conocer sus fortalezas y
debilidades respecto al tema, pero deben coordinar sus acciones con los Organismos provinciale
competentes.

El contenido de los lineamientos servird de insumo para que las areas de riesgo provincial y municipal,
divulguen ampliamente su contenido, capaciten a los agentes relevantes y gestionen las acciones
correspondientes a la reduccion del riesgo y a la preparacion de planes de respuesta ante emergencias. Los
organismos relacionados con la Defensa Civil deberan estar debidamente articulados al Plan Provincial de
Contingencia por Inundaciones y Sequias.

Entregable 3.6.2.- Reglamento relativo al uso y propiedad de los espacios recuperados como resultado de
obras de encauzamiento financiadas por el gobierno.

En aquellos casos en que las obras de saneamiento y recuperacion de areas anegables, como consecuencia de
las obras de canalizacion en el rio Salado, recaigan en zonas de dominio publico, se reglamentara el uso a fin
de deslindar responsabilidades con respecto a la ocupacién y uso por parte de los usuarios.

La reglamentacion deberd determinar si las areas recuperadas pertenecen al dominio publico del Estado, y
segun se estime que las mismas serviran usos de interés general, determinando si la misma ha de resultar para
el uso, por ejemplo, de areas de proteccion o evacuacion de aguas, o de conservacion ambiental. En caso de
resultar que estas zonas se dedicaran a usos privativos, como agricultura o ganaderia, podra proponerse una
readecuacion al uso privado, evaluando las modalidades de transferencia o contraprestacion.

Cuando se dedique a usos de interés general la reglamentacién podra determinar los poderes del estado para
proteger el dominio publico, y sus usos, la remocion de obras efectuadas por particulares, y elcontrol de
actividades privadas que pudieran afectar los fines publicos.

Objetivo Especifico 4.- Desarrollo de productos hidraulicos e hidrologicos para la DPH y ADA

La DPH dispone de una oficina técnica con técnicos cualificados para el seguimiento y control de las obras
que promueve y también de obras propuestas por terceros. Tras un andlisis de sus capacidades y necesidades,
la DPH requiere de fortalecimiento técnico en dos areas:

Actividad 4.1.- Desarrollo de productos de hidrologia operativa.

Entregable 4.1.- Productos de hidrologia operativa: determinacién de caudales extremos asociados a distintos
periodos de retorno para la cuenca del rio Salado, curvas IDF para la misma superficie, hietogramas de
proyecto y en general los productos hidroldgicos precisos para proyectar. Estos productos surgiran del analisis
estadistico sobre informacion historica, aplicando técnicas de andlisis regional e incorporando los
componentes de variabilidad climatica y cambio climatico. Se estima necesaria para esta labor el apoyo de un
consultor internacional lider y una capacitacion que permita a los técnicos de la DPH utilizar, mantener y
desarrollar en el futuro las herramientas suministradas. Se incluiran los equipos precisos para toda la actividad.
Los mapas de caudales y precipitaciones extremas se incluiran en la plataforma GIS de la DPH, que se
compartird con la ADA. Se incluird también capacitacion en el uso de modelos de transformacion lluvia
escorrentia orientados a la evaluacion de extremos, como HEC-HMS.

Actividad 4.2.- Uso de modelos hidraulicos bidimensionales y aplicacion a la modelizacion del rio Salado.

Se desarrolla en esta actividad el fortalecimiento en el uso de modelos hidraulicos que permitan analizar la
red fluvial basica (y la que sera relevada en la Objetivo Especifico 1) Actualmente la DPH utiliza para el
proyecto y analisis de obras hidraulicas un modelo hidraulico 1D (HEC-RAS 4), y existe voluntad entre sus
técnicos de fortalecer su competencia técnica con el paso a modelos 2D en el caso de lagunas. Se incluira en
este apartado la modelizacion en un entorno 2D de la red fluvial primaria, con apoyo de un consultor
internacional lider durante 3 meses, y la formacion de los técnicos de la DPH hasta garantizar su competencia



en su manejo y futuros desarrollos. No se requieren licencias porque la entidad dispone de las de MIKE SHE,
modelo actualmente en uso para analisis hidrolégico pero con potencialidades hidraulicas, y se propondran
adicionalmente en el “benchmarking” previo a la adopcioén de un modelo de referencia opciones de uso libre
(HEC RAS 5, Iber...).

Entregable 4.2.- Modelo 2D del rio Salado, incluyendo capacitacion. Documentacion acreditativa de [z
realizacion de un taller previo para el analisis y elecciéon de los modelos a utilizar, para los técnicos de la DPH
y de la ADA. Estas capacitaciones pueden coordinarse con las mencionadas en apartados anteriores. El
Consultor propondra el enfoque global de las capacitaciones. Modelo del rio Salado, en la plataforma escogida
por la DPH, desarrollado por la empresa consultora utilizando todos los recursos disponibles, y muyer
concreto el soporte topografico LIDAR.

Los productos de esta actividad, asi como las capacitaciones, seran compartidos con ADA.

5. CUALIFICACION TECNICA DEL EQUIPO DEL CONSULTOR, INTENSIDAD DE TRABAJO
Y CRONOGRAMA REFERENCIAL

El Consultor debera acreditar un equipo de trabajo que incluya al menos los siguientes perfiles (en todos los
puestos se valorara un grado académico superior al minimo indicado.

A.- Jefe/a de proyecto: titulacion de ingenieria civil, hidraulica, agrénomo o equivalente internacional, con
grado minimo de master, quince afios de experiencia minima y al menos diez afios de experiencia especifica
en gestion de recursos hidricos.

B.- Especialista en disefio, desarrollo e implementacion de modelos hidrolégicos e hidraulicos titulacion de
master en materias vinculadas con la gestion de los recursos hidricos con al menos 10 afios de experiencia
minimay 5 afos de experiencia especifica en desarrollo y/o gestion de este tipo de herramientas.

C.- Especialista en planes de gestion ambiental: titulacion de master en materias vinculadas con la gestién
ambiental con al menos 10 afios de experiencia minima y 5 afios de experiencia especifica en desarrollo y/o
gestion de este tipo de planes.

Consultores especialistas (uno o varios) en cada una de estas disciplinas, 10 afios de experiencia minimay 5
especifica:

D. Sistemas de informacion geogréfica.

E. Mediacion social e institucionalidad.

F. Hidraulica e hidrologia.
G. Agronomia.

H. Hidrogeologia.

I. Ciencias ambientales.

J. Climatologia, riesgos y cambio climatico.
K. Aspectos institucionales, de regulacion y de legislacion del agua. Aspectos juridicos sobre

determinacion del dominio publico

L. Aspectos sociales.
M. Aspectos financieros y econdémicos.

N. Calidad de las aguas.

Se entiende que este es un listado minimo y que se garantizara la presencialidad del equipo estratégico a lo
largo de la consultoria.

La asignacion de estos expertos a las diferentes actividades se detalla en la tabla adjunta, en la que se indica,
con caréacter referencial, el cronograma estimado y la intensidad de trabajo estimada para cada actividad.



La intensidad se evalUa en términos de meses de consultor sénior equivalente, al que se supone rodeado de un
equipo técnico de apoyo y los suficientes medios materiales, fungibles, viaticos, licencias, etc., para dai
cumplimiento a las distintas actividades. La Unica tarea a la que no se asigna una intensidad en términos de
mes de consultor es la del levantamiento LIDAR, dada su especificidad y la mayor asignacion econémica a
los medios técnicos que a los personales.

Los meses de trabajo no tienen por qué ser continuos, por lo que no hay una correlacion entre los meses de
desarrollo del cronograma (que viene motivado por la linea lI6gica de evolucion de las actividades) y los
meses equivalentes de dedicacion. Existen algunos perfiles (p.e. el F) que requeriran un refuerzo en términos
de dedicacién, ya que en algunos casos la dedicacion exigida puede superar a la de una persona fisica.
Deberan proveerse para estos casos perfiles adicionales, con el mismo nivel de cualificacion.

El consultor propondré la asignacion ad personal, basandose en el cuadro que se indica a nivel referencial.

Meses
Lider Equipo
!\/I_es_ Mes fin Consultor
Inicio Co-lider [principal senior
equivalente
Objetivo 1.- Elaboracion del Plan de
Gestion de los Recursos Hidricos|l 24 A B |D,CFGHJKLMN
(PGRH).
Actividad 1.1.- Caracterizacion de la
cuenca y balance hidrico. 1 12 A B [PCFRGHJIK 158
Tarea 1.1.a.- Recurso hidrico disponible. |1 12 A B |D,CFGH,J 51

Entregable 1.1.a.1.- Documento de
directrices técnicas para la elaboracion yjl 3 A B |D.CFGH,J 2
gestion de la bases de datos.

Entregable 1.1.a.2.- Documento que

. . ; . 4 8 A B |[D,CFGHJ 31
lincluya el inventario realizado.

Entregable 1.1.a.3.- Estimacion de la

1
oferta hidrica. 6 9 A B |D,CFGHJ 18

Tarea 1.1.b.- Inventario de los cuerposy,

de agua y de la infraestructura hidrica. 9 A B [P.CRGHJ 26

Entregable 1.1.b.1.- Documento de
directrices técnicas para realizar elll 3 A B |D,CFGH,J 1
linventario de infraestructura hidrica.

Entregable  1.1.b.2.- Inventario de

linfraestructuras hidraulicas. N 0 A B [P.CFGH,) 25

Tarea 1.1.c.- Inventario de usos reales. |1 12 A B D,C,F,G,H,JLN 36




Entregable 1.1.c.1.- Documento de

|D,C,F,G,H,J,L,N

directrices técnicas para realizar elll 3 1
linventario de usos del recurso hidrico.

Entregable 1.1.c.2.- Inventario de usos. |4 12 B |bCFGHJLN 35
Tarea 1.1.d.- Balances hidricos. 4 15 B |D,CFGHJLN 26
Entregable 1.1.d.1.- Documento de

directrices técnicas para realizar el balancel4 7 B |D,CFGH,JLN 2
hidrico.

Entregable 1.1.d.2.- Balances hidricos. 7 13 B |D,CFGH,JLN 24
Tarea 1.1.e.- Inclusion en plataforma

GIS y capacitacion 1 15 B [P:RHJ 19
Entregable  1.1.e.1.-  Discusion vy

capacitacion a la ADA y la DPH en lajl 4 B |DFHJ 1
obtencién y el manejo de los datos.

Entregable 1.1e.2.- Documento

acreditativo de la organizacién de

Jornadas sobre modelos hidrolégicos e 4 B [PFRHJ 3
hidraulicos.

Entregable 1.1e3.- Documento

acreditativo sobre la capacitacion en los|5 7 B |D,FH,J 3
modelos escogidos.

Entregable 1.1.e.4.- Documento de

analisis critico de los resultados de los|13 15 B |D,CFGHJKLMN [12
balances.

Actividad 1.2.- Diagnostico participativo (8 16 B |[ELM,C 42
Entregable 1.2.1.- Recopilacion de la|

[informacion complementaria relevante|8 12 B |[ELMC 13
para realizar un diagnoéstico participativo

Entregable 1.2.2.- Estrategia  de

Participacion Publica del PGRH y apoyo aj8 12 B |[ELM.C 8
su implementacion.

Entregable 1.2.3.- Documento sobre la

calidad de los datos disponibles. 12 14 B [ELMC 4
Entr_egabl_e 1.2.4.- Dlagnostlco8 16 B [ELMC 17
participativo

Actividad 1.3.- Definicion de lineas de




accion 'y evaluacion de medidas|l7 24 B E,L.M,C 27
especificas.

Tarea 1.3.a.- Determinacion de los

problemas mas importantes en lall7 20 B E,.LM,C 12
cuenca.

E_ntregaple 1.3.a.1- Andlisis del 17 18 ls ELMC 3
diagndstico

Entregable 1.3.a.2.- Determinacion de los

objetivos del PGRH 'y de los 17 19 B |ELMmC 3
parametros/indicadores para su monitoreo

y evaluacion.

Entregable 1.3.a.3.- Consolidacion de los

indicadores en un DSS. Estado actual dgl7 20 B [ELM.C 6
la cuenca y alternativa cero.

Tarea 1.3.b.- Redaccion del I_DGRH enl g )3 ls ELMC 11
base a un programa de actuaciones

Entregable 1.3.b.1.- Formulacion vy

evaluacion de propuestas para el PGRH. 18 21 B FLMC 9
Entregable 1.3.b.2.- PGRH. Certificacién

de la Institucionalizacion del PGRH.21 23 B E,.LM,C 2
|Difusion.

Tarea 1._I§.c.- Programa de monitoreo y22 o4 B ELMC 4
evaluacion.

Entregable 1.3.c.- Procedimiento de

monitoreo y evaluacion (M&E). 22 24 B [ELMC 4
Objetivo 2.- Estrategia de Control de la

Calidad del Agua (ECCA) 1 po C PFRGHINB

Actlyldad 2.1.- Inventario de puntos de1 12 C D.F.G.H.IN,B 106
vertido.

Entr.egable 21 Inventario de_ pu'ntgs de 12 C D.F.G.H.IN,B 106
vertido. Presiones sobre el medio hidrico

Actividad 2.2.- Reglamento de vertidos. [13 24 C D,F.,GH,ILK.LLM,N,B |22
Entr_egable 2.2.- Reglamento de gestion de 13 o4 C IDEGHIKLMNB |2
vertidos.

Actividad 2.3.- Fortalecer la capacidad

de la ADA para analizar tecnlcamente1 12 C D.F.G.H.IN,B 19




el efecto de los vertidos sobre los medios
naturales.

Entregable 2.3.a.- Fortalecimiento |

del rio Salado.

capacitacion en realizacion y analisis dgl 12 ID,F,G,H,I,N,B 9
las campafias de medicion.

Entregable 2.3.b.- Capacitacion a los

técnicos de la ADA y la DPH sobre el uso|l 12 ID,F,G,H,I,N,B 10
de modelos de calidad de agua.

Actividad 2.4.- Fortalecer a los equipos

Qe la ADA para actuar en (_al caso de13 o4 ID.F.GHIKLMNB o
lincumplimientos de los criterios de

vertido.

Entregable 2.4.- Procedimiento operativo

de intervencion en el caso de|l3 24 ID,F,G,H,ILK,LLM,N,B |9
lincumplimiento.

Actividad 2.5.- Estado de las masas de

agua receptoras. Monitoreo Y13 6 DEGHINB 45
modelizacion de tramos de rio nom e

[relevantes o piloto

Entregable 2.5.1- Informe sobre la linea

de base (estado actual) de los cuerpos de13 36 ID,F,G,H,I,N,B 43
agua.

Entreg.able 2.5..2.- Informe_ sobre el 13 18 ID.F.GH.IN.B 5
montaje de estaciones en continuo.

Actividad 2.6.- Evaluar el potencial de

[los instrumentos regulatorios y basadog25 36 K.M,E 22
en el mercado.

Entregable 2.6.1.- Documento de

evaluacion  del  potencial de los

linstrumentos regulatorios y basados en eI25 36 KM.E 22
mercado.

Objetivo 3.- Herramientas para eI4 o4 ID.CF.GHIKLM
manejo de situaciones extremas

Actlwdaq 3.1.- Andlisis del riesgo de4 o4 1D.FH 58
[inundaciones

Entregable 3.1.a.- Diagnostico de la

linformacion existente sobre amenaza yj4 12 J,D,F.H 7
riesgo por inundaciones.

Entregable 3.1.b.- Confeccion de los

mapas de inundaciones (amenaza) para lg13 24 J,.D,F.H 17
cuenca.

Entregable 3.1.c.- Levantamiento LIDAR 4 3 IEquipo especifico

Entregable 3.1.d.- Confeccion de los




mapas  de riesgo (amenaza vy
vulnerabilidad) de inundaciones de la
cuenca.

©

12

B

J,D,F,H

Entregable 3.1.e.- Modelo de alerta

hidroldgica temprana.

24

J,D,F,H

28

Actividad 3.2.- Andlisis del riesgo de
sequia

30

J,.D,F,H,G,I

11

Entregable 3.2.a.-Documento de analisis
del riesgo de sequia.

30

J,.D,F,H,G,I

11

Actividad 3.3.- Desarrollo del Plan
Provincial de Contingencia ante
Inundaciones y Sequias.

31

36

ID,C,F,GHJK,LM

13

Entregable 3.3.-Plan  Provincial de
Contingencia ante Inundaciones y Sequias.

36

ID,C,F,GHJK,LM

13

Actividad 3.4.- Desarrollo de un
procedimiento para la determinacién de
|la linea de ribera

13

18

ID,F,G,H,J,K,LM

Entregable 3.4.- Procedimiento para la
determinacion de la linea de ribera

18

ID,F,G,H,J,K,LM

Actividad 3.5.- Promocion
e identificacion de buenas précticas en
|la cuenca.

25

36

ID,C,F,G,H,J,K,L,M

Entregable 3.5.1.- Elaboracion de un
sistema de apoyo a la decisién (DSS)
basado en  previsiones  climaticas
estacionales.

25

36

ID,C,F,GHJK,LM

Entregable 3.5.2.- Estudio de estrategias
de gestion del uso de la tierra para reducir
|los riesgos de inundaciones y sequias.

25

36

D,C,F,G,H,JK,L,M

Entregable 3.5.3.- Estudio de nuevos
enfoques sobre el manejo comunitario de
|los canales terciarios.

25

36

D,C,F.GK,L

18

Entregable 3.5.4.- Estrategia de gestion de
|las estructuras hidraulica.

36

D,C,F.G,K,L

22

Actividad 3.6.- Desarrollo de
reglamentos y directrices vinculadas a
[la mitigacion del riesgo

25

36

|E,J.K,.L,M

17

Entregable  3.6.1.-  Desarrollo  de
[lineamientos locales para la gestion del
riesgo.

25

36

J,K,L,M

Entregable 3.6.2.- Elaboracién de un




reglamento relativo al uso y propiedad de25 36 A B E,K,L,M 3
los espacios recuperados.

Objetivo 4.- Desarrollo de productos
hidraulicos e hidroldgicos para la DPH|L 12 A B |F
y ADA

Actividad 4.1.- Desarrollo de productos
de hidrologia operativa.

Entregable 4.1.- Desarrollo de productos
de hidrologia operativa.

Actividad 4.2.- Uso de modelos
hidraulicos bidimensionales y aplicacion{l 12 A B F 19
a la modelizacion del rio Salado.

Entregable 4.2.- Modelo 2D del rio
Salado, incluyendo capacitacion.

TOTAL MESES HOMBRE 673

ANEXO | - DETERMINACIONES REALIZADAS EN El L ABORATORIO CENTRAL DE ADA

pH

Color

Olor
Sedimento
Alcalinidad
Cloruros
Dureza Total
Arsénico
Fluoruro
Nitratos
Nitritos
Sulfatos
S6lidos totales a 105 °C
Fisicoquimico de aguas (Rutina)
Carbonatos
Bicarbonatos
Calcio
Magnesio
Hierro total
Manganeso
Cloro Residual
Cianuros
Sodio

Potasio



Turbiedad
« Temperatura
« Aluminio
« Conductividad
« Cromo
« Cadmio
« Cobre
« Cinc
« Niquel
« Plomo
« Mercurio
« SOlidos sedimentables en 10 miny en 2 horas
« Demanda Bioquimica de Oxigeno (D.B.O)
« Demanda Quimica de Oxigeno (D.Q.0O)
« Oxigeno Disuelto
« Detergentes
« Fosfatos
« Cloruros
« Nitrégeno amoniacal
« Sulfuros
« Sustancias solubles en Eter Etilico
« Fisicoquimico de Liquidos Residuales
« Hidrocarburos Totales (EPA 418,1)
« PCB's
« BTEX
« Sustancias Fenolicas
« Plaguicidas Totales
« HAP'S
.« TOC
« Trihalometanos
« Cualitativo Fitoplancton
« Cuantitativo Fitoplancton
« Cualitativo Zooplancton
« Cuantitativo Zooplancton
« Clorofila "a"
« Bacteriologico (Colimetria)
- Bacterias Coliformes Totales
- Baterias Coliformes Fecales
« Bacteriologico (Colimetria-Pseudomonas-Enterococos-Rec. H)
» Ensayos de Toxicidad
« Pseudomona Aeruginosa
« Enterococos
« Recuento heterotrofico en placa

(1) Los productos vinculados a la gestion administrativa y al PGAH son objeto de otras consultorias, el
conjunto de las cuales, junto con la adquisicion y puesta en marcha de los equipos de la re
hidrometeorolégica da cumplimiento a los requerimientos de los cuatro subcomponentes que forman parte del
componente 1 del PGICRS.

(2) El analisis examinara si existen comunidades indigenas entre los actores a ser representados en la PdP, en
cuyo caso los especialistas sociales de UCEPO, DPH y ADA, con apoyo del Banco, aseguraran que esta
participacion se realice en forma culturalmente adecuada, desarrollando para ello los planes



de participacion indigena especificos (PPI), cuando corresponda, u otros instrumentos que sean necesarios
para garantizar una adecuada participacion (por ejemplo, consulta especifica con un organismo nacional ¢
provincial indigena en relacion con la forma adecuada de consultar a la comunidad sobre un tema en
particular), de acuerdo a lo establecido en el Marco de Planificacion para Pueblos Indigenas del
Proyecto. En todos los casos, el Consultor, en su rol de facilitador de los espacios de participacion,
cumplira con lo que los especialistas de los citados organismos indiquen para asegurar una adecuada
implementacion de los PPl que se desarrollen o de otros instrumentos que contribuyan a garantizar une
participacion culturalmente adecuada.
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